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TAKDIM

Egitim, tarihin her doneminde toplumlarin degisim ve gelisiminde en 6nemli araclardan biri
olagelmistir. GinumUuzde de egitimin toplumlarin Uzerindeki olumlu tesirine olaninang artarak devam
etmektedir. Birlesmis Milletler (BM)in 2030 surdUrulebilir kalkinma hedeflerinin dérdidncusunu
‘nitelikli egitim’ olusturmaktadir. Bu hedefte, egitimin, sturdurulebilir kalkinma hedeflerine ulasmak
icin en guclu ve denenmis araclardan biri oldugu tekrar vurgulanmaktadir.

Modern dénemde egitimin etkinligine yonelik yontem arayislari karmasiklasmis, egitime yatirimlar
artinlmis, buna bagl olarak egitimin ciktilarindan beklentiler de artmistir. Hemen her Ulke,
kuresellesmenin getirdigi bir zorunluluk olarak, egitim sistemine ¢agin gerekliliklerine cevap
verecek bir nitelik kazandirmaya ve mevcut egitim sistemlerinin performansini degerlendirmek igin
mekanizmalar gelistirmeye calismaktadir.

Diger Ulkelerde oldugu gibi TUrkiye'de de egitim sistemi getiri ve géturUleri itibariyla nicelik ve nitelik
agisindan tartisiimaktadir. Bu ¢ercevede, egitim sisteminin en dogru fotografini sunacak veriler,
ulusal otoriteler ve arastirmacilar tarafindan toplanmaktadir. Egitim-6gretim ve bilim hizmet kolunun
yetkili sendikasl ve sivil toplum 6rgutl olmanin yukledigi sorumlulugun bir sonucu olarak, egitim
sistemine iliskin izleme ve degerlendirme raporlari hazirliyoruz. Bu ¢ercevede, 2016 yilindan itibaren
Millt Egitim'i, 2017'den itibaren de yUksekdgretim sistemini kapsamli bir sekilde inceleyen Egitime
Bakis ve Yiiksekégretime Bakis raporlarini yayinlamaya basladik. Simdi £gitime Bakis 2018: izleme ve
Degerlendirme Raporu'muzu kamuoyu ile paylasiyoruz.

Mevcut durum tzerinden verilerin masaya yatirilip gecmis yillar ve gelismis Ulkeler ile mukayeselerinin
yapllmasl, kamu otoritesi ve akademinin yani sira, egitim sendikalari ve egitim alaninda ¢alisma
yapan sivil toplum kuruluslari icin de bir zorunluluktur. Veri temelli hazirlanan bu raporlar, egitim
sistemine dair bagimsiz bir degerlendirme sunmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Egitim alaninda
sorunlarimizin oldugunu ifade etmekle yetinmeyip bu baglamdaki tespitleri bilimsel zeminde veri
odakli olarak ortaya koymak bizi her seferinde daha ileri bir safhaya tasiyacaktir.

Egitim-Bir-Sen'in egitim alaninda yaptig analizlerin, raporlarin, odak analizlerin temel motivasyonu,
buginumuzyd dogru resmetmek, yarinimiza dair dogru projeksiyonu olusturmaktir. Bu anlamda
aldigimiz her takdiri de tenkidi de kiymetli buluyoruz. Biz, Ulkemizin en 6nemli kaynag olan
cocuklarimizin ve genclerimizin daha nitelikli bir egitime kavusabilmesinin yolunun ortak aklin Grind
calismalardan gectigine inaniyoruz. Bu baglamda da fikri ¢atismalarin kaginilmaz olduguna lakin
ortak hedeflerin oldugu zeminlerde dustnce farkliliklarinin da bereket olduguna inaniyoruz.

Egitime Bakis 2018: izleme ve Degerlendirme Raporu, egitime iliskin tartismalara ve yeni politikalarin
gelistirilmesi surecine katkl yapabildigi dlcide amacina ulasmis olacaktir. Bu vesileyle raporu
hazirlayan Doc. Dr. Bekir S. Gur, Dog. Dr. Zafer Celik, Dog. Dr. Hasan Bozgeyikli ve Serkan Yurdakul'a
tesekkdr ediyorum.

Ali Yalgin
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Baskani






ONSOZ

insanin, kendi/biricik olma gercegini kavramasinin, kendini tamamlama iradesiyle yol almasinin,
kendisini tanimlama becerisiyle farklilasmasinin hem fikri hem de fiili zemindeki anahtar kavrami
ve alternatifsiz kulvari hi¢ stphesiz ki, egitimdir. Ogretenden 6grenene, kurumdan sisteme,
yoneticisinden materyaline, yonteminden teknigine, referanslarindan finansina farkli 6znelerin,
farkli nesnelerin, hatta birbirine zit fikirlerin/kuramlarin ve eylemlerin ortakliginin, etkilesiminin ve
cekismesinin/catismasinin hem mdmkin hem de gerekli oldugu egitim, dogrudan insanin insasina
dontk olmasi nedeniyle insana ait ve dair diger butun faaliyetlerden ayri ve kesinlikle daha degerli
bir yere sahiptir.

Bu gercekten hareketle, egitimle ilgili her konunun, 6znenin, kuramin, hedefin, stre¢ ve projenin
irdelenmesini, analiz edilmesini, ilgililerin ve vyetkililerin yararlanabilecegi kaynak eserlerin
olusturulmasini; egitimi dnceleyen her kisi, kesim ve kurum icin “kaginilmaz sorumluluklar” listesinin
ilk sirasinda gormek gerekiyor. Bu anlayisla, insan tasavwuru noktasinda 6nceligimiz, kamu hizmeti
baglaminda isimiz, sendika vasfimiz baglaminda islevsel zeminimiz konumuna sahip egitimi izlemek
ve egitime dair mevcut verileri degerlendirmek, nihayetinde de mevcut durumun mumkune, olanin
olmasi gerekene evrilmesiicin fikirde ve fiilde yapiimasi gereken degisimlere dair 6nerilerimizi deklare
etmek icin egitim sistemini her yonuyle ele alan “izleme ve Degerlendirme Raporu” hazirlama ve
yayimlama kararimizin 2018 yilina tekabil eden somut eseri konumundaki £gitime Bakis 2018: [zleme
ve Degerlendirme Raporu'nu kamuoyuyla paylasiyoruz.

Bu raporumuz, daha 6nce yayimlanan iki raporda oldugu gibi, “daha nitelikli ve daha kapsayici
egitim noktasinda neredeyiz’, “hangi engellerle, firsatlarla karsi karsiyayiz”, “neler yapildi, basarildi,
yapllmall” sorularina -bakis agisi farkliliklarini da yok saymayarak- cevap Uretecek ana basliklara ve
ara formlara dair verilerin paylasildig| ve analiz edildigi, sendikamizin énerilerinin deklare edildigi bir

icerikle olusturuldu.

Tarihi birikimi, cografi konumu ve siyasi-diplomatik hedefleri itibariyla dinya liginde Ust siralarda
olma cabalarini artiran Tdrkiye’'nin egitim kulvarindaki durumunun analizi, gerek kendi ge¢misiyle
gerekse diger OECD Ulkeleriyle karsilastirmali olarak ortaya konulmasi, iyilestirme alanlarinin dogru
tespiti agisindan oldukga dnemlidir. Bu boyutuyla, raporda, egitim sistemi, “Egitime Erisim ve Katihm”,
“Egitimin Cikularr’, “Ogretmenler ve Okullarin Yetkileri”, “Egitim-Ogretim Ortamlari” ve “Finansman”
ana basliklari altinda yer alan énemli bilesenlerle ilgili veriler Uzerinden analiz edilmis; gostergeler
yil, cinsiyet, bolge/il, 6grenim dlzeyi ve egitim kademeleri gibi faktorler GUzerinden ayrintili bir sekilde
tahlil edilmis, bununla yetinilmeyip uluslararasi verilerle karsilastirma Uzerinden kuresel zemindeki

konuma iliskin bir perspektifin sunumuna da calisiimistir.



MillT Egitim Bakanhginin, politikalarin etkin ve verimli bir sekilde izlenebilmesi adina bagimsiz kuruluslarla verileri
paylasmasi oldukca onemlidir. Bagimsiz kuruluslarin veri temelli analizlerinin egitim sisteminin iyilesmesine,
imkan ve firsatlarin zenginlesmesine énemli katkilar yapacagl da kuskusuzdur. Raporumuzda, MEB, OSYM,
TUIK, Hazine ve Maliye Bakanligi gibi kurumlar tarafindan yayimlanan acik veriler ile OECD'nin her yil yayimladig
“Bir Bakista Egitim” ve OECD veri tabani kullaniimistir.

Kamuoyunda yapilan degerlendirmeler, izleme ve degerlendirme raporlarimizin; karar alici kurum ve kisiler,
egitimciler, arastirmacilar ve diger ilgililer icin 6énemli bir referans belgesi olarak kabul edildigini ortaya
koymaktadir. Bu raporumuzun da egitim sisteminin iyilesmesine, gelismesine, sorunlarinin ¢ozimune onemli
katkisinin olacagini dustnuyorum. Bu vesileyle raporu hazirlayan arastirma ekibimize ve egitimi énceleme
tavriyla raporlarimizla ilgili geri dénds yapan ve motivasyonumuzu artiran kisi ve kurumlara tesekkdrlerimi
sunuyorum.

Atilla Olgum
Genel Baskan Yardimaisi
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80

80

81

81

86

87

87

88

88

89

89

90

91

92

92

93

94

95

95

97

98

104

105

106

107

107

109

110

110

11

13



14

sekil

sekil
sekil

sekil

sekil
sekil
sekil
sekil
sekil
sekil
sekil

sekil

sekil

sekil

sekil
sekil
sekil
sekil
sekil
sekil

sekil

sekil

Harita

Harita

Harita

Sekil
Sekil
Tablo

Tablo

Tablo

D.2.5

D.2.6

D.2.7

D.2.8

D.2.9

D.2.10

D.2.11

D.2.12

D.2.13

D.2.14

D.2.15

D.3.1

D.3.2

D.3.3

D.3.4

D.3.5

D.3.6

D.3.7

D.3.8

D.3.9

D.3.10

D.4.1

D.4.2

D.4.3

D.4.4

D.5.1

D.5.2

D.6.1

D.6.2

D.6.3

ilk ve ortadgretimde okul tirlerine gére okul basina disen égrenci sayllarinda yasa-
nan degisim (2012-2017)
ilkokulda bolgelere gore sube basina diisen 6grenci sayisi (2012, 2017)

Ortaokulda bolgelere gbre sube basina disen 6grenci sayisi (2012, 2017)
Ortadgretimde bolgelere gore sube basina dusen dgrenci sayisi (2007, 2012 ve

2017)
ilkokulda bolgelere gére okul basina disen dgrenci sayisi (2012, 2017)

Ortaokulda bolgelere gore okul basina disen 6grenci sayisi (2012, 2017)
Ortadgretimde bolgelere gore okul basina disen 6grenci sayisi (2012, 2017)
ilkokulda illere gére sube basina disen 6grenci sayisi (2012, 2017)
Ortaokulda illere gore sube basina dusen 6grenci sayisi (2012, 2017)
Ortadgretimde illere gére sube basina disen 6grenci sayisi (2012, 2017)
OECD Ulkelerinde kademelere gore ortalama sinif mevcudu (2016)

Kademelere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisinda yasanan degisim (2008-
2017)

ilkokul ve ortaokulda 6gretmen basina diisen 6grenci sayilarinda yasanan degisim
(2012-2017)

Ortadgretimde okul tdrlerine gére 6gretmen basina disen 6grenci sayilarinda yasa-
nan degisim (2008-2017)
ilkokulda bolgelere gére 6gretmen basina disen 6grenci sayisi (2012, 2017)

Ortaokulda bolgelere gore dgretmen basina dusen 0grenci sayisi (2012, 2017)
Ortadgretimde bolgelere gore dgretmen basina dusen dgrenci sayisi (2012, 2017)
Ilkokulda illere gére ¢gretmen basina diisen égrenci sayisi (2012, 2017)
Ortaokulda illere gore dgretmen basina disen 6grenci sayisi (2012, 2017)
Ortadgretimde illere gore 6gretmen basina disen Ogrenci sayisi (2012, 2017)
Bazi OECD ulkelerinde kademelere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisl

(2016)

Kademelere gore tasimali egitim kapsaminda tasinan ¢grenci sayilarinda yasanan
degisim (2012-2017)

ilkokulda tasimal egitim kapsaminda tasinan égrenci oranlarinin (%) illere gére
dagihimi (2017)

Ortaokulda tasimali egitim kapsaminda tasinan ¢grenci oranlarinin (%) illere gore
dagilimi (2017)

Ortadgretimde tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin (%) illere gére
dagilimi (2017)

ilkogretim genelinde ikili egitim yapan okul oranlari (%) (2015-2017)
Kademelere gore ikili egitim yapan okul oranlari (%) (2015-2017)
Kademelere gore OECD Ulkelerinde yillik ortalama ¢gretim gtnleri (2018)

Kademelere gore OECD Ulkelerinde zorunlu egitimde yillik ortalama ¢gretim sureleri
(saat) (2018)

OECD Ulkelerinde ilkokulda konu basina disen zorunlu ders surelerinin oransal (%)
dagilimi (2018)

111

112
112

113

113
114
114
115
17
118
119

120

121

121

122
122
123
124
125
126

127

129

130

130

131

132
133
135

137

138

EGITIME BAKIS 2018




Tablo

sekil

sekil

sekil

sekil

Tablo

sekil

sekil

sekil

Tablo

Tablo

sekil

sekil

sekil

Tablo

sekil

sekil

sekil

sekil

Tablo

Tablo

Tablo

Tablo

EGITIME BAKIS 2018

D.6.4

D.6.5

E.2.1

E.2.2

E.2.3

E.2.4

E.2.5

E.2.6

E.3.1

E.3.2

E3.3

E3.4

E.3.5

E.3.6

E.4.1

E.4.2

E.4.3

E.4.4

OECD Ulkelerinde ortaokulda konu basina dusen zorunlu ders surelerinin oransal
(%) dagilimi (2018)
OECD Ulkelerinde ilkokulda okul tatil streleri (hafta) (2018)

MEB'in toplam butcesi ve bu butcenin GSYH'ye ve konsolide/merkezi yonetim butce-
sine oraninda (%) yasanan degisim (2009-2018)

Merkezi yonetim butgesi icinde egitim hizmetleri fonksiyonel siniflandirmasi altinda
yapilan harcamalarin bolgelere gore oransal (%) dagilimi (2017)

OECD Uulkelerinde yuksekdgretim harig egitime ayrilan harcamanin GSYH'ye orani (%)
(2015)

OECD Ulkelerinde egitim kademelerine gore egitime yapilan toplam harcamanin
GSYH'ye orani (%) (2015)

OECD Ulkelerinde toplam hukumet harcamalari icinde egitime yapilan toplam kamu
harcamalarinin orani (%) (2015)

Kademelere gbre 6grenci basina yapilan harcamalarda (TL) yasanan degisim (2008-
2017)

Ortadgretimde lise turdne gore 6grenci basina yapilan harcamalarda (TL) yasanan
degisim (2008-2017)

OECD Ulkelerinde egitim kademelerine gore 6grenci basina yapilan toplam harcama
($) (2015)

OECD Ulkelerinde ana egitim hizmetleri ve yan hizmetler i¢in 6grenci basina yapilan
toplam harcama ($) (2015)

illere gore yuksekdgretim dahil tim kademelerde égrenci basina yapilan harcama
(TL) (2017)

Ogrenci basina yapilan harcamanin cari fiyatlarla kisi basina milli gelire oraninda (%)
yasanan degisim (2008-2017)

MEB butgesinde cari ve sermaye (yatirm) giderlerinin dagiliminda (%) yasanan degi-
sim (2009-2018)

OECD Ulkelerinde egitim kademelerine gore cari ve sermaye gider harcamalarinin
orani (%) (2015)

OECD Ulkelerinde kamu ve ¢zel egitim kurumlarinda cari harcamanin dagilimi (%)
(2015)

OECD Uulkelerinde egitime yapilan kamu ve 6zel harcamalarin dagilimi (%) (2015)

OECD Ulkelerinde finansman kaynagina gore, egitime yapilan toplam harcamanin
GSYH'ye orani (%) (2015)

OECD Ulkelerinde egitime ayrilan kaynaklarin yénetim duzeylerine gore oransal (%)
dagilimi (2015)

Yillara gore egitim ve Ogretim desteginden yararlanacak 6grenci sayisi ve 6zel okulla-
ra 6denecek destek tutarlari (2014-2018)

Egitim ve Ogretim desteginden yararlanan 6grencilerin kademelere gore dagilimi
(2014-2017)

Egitim ve Ogretim desteginden yararlanan 6grenci sayisi ve 6zel okullara 6denen/
o6denecek olan destek tutarlari (2014-2018)

Kademelere gore egitim ve 6gretim desteginden yararlanan 6grenciler ile bu 6gren-
cilerin 6zel 6gretimdeki 6grenciler icindeki paylari (2017)

140

141

146

147

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

158

159

160

161

161

162

162

15






ABD
ADNKS
AYT
BIiLSEM
GSYH
KHK
KPSS
LYS
MEB
OECD

OsYym
Osys
PISA

SGP
TEOG
TIMSS

TUIK
TYT
UNESCO

YEP
YGS
YKS
YOK

EGITIME BAKIS 2018

Kisaltmalar Listesi

Amerika Birlesik Devletleri

Adrese Dayali NUfus Kayit Sistemi

Alan Yeterlilik Testi

Bilim Sanat Merkezi

Gayri Safi Yurtici Haslla

Kanun Hukmunde Kararname

Kamu Personeli Se¢me Sinavi

Lisans Yerlestirme Sinavi

MillT Egitim Bakanlig

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitt

The Organisation for Economic Co- operation and Development
Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi

Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Sistemi

Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi
Programme for International Student Assessment
Satinalma GuUcu Paritesi

Temel Egitimden Ortadgretime Gegis Sistemi
Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi
Trends in International Mathematics and Science Study
Tirkiye Istatistik Kurumu

Temel Yeterlilik Testi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgitd
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Yerlestirmeye Esas Puanlari

Yuksekogretime Gegis Sinavi

Yiksekogretim Kurumlari Sinavi

Yuksekogretim Kurulu

17






GIRIS

Tuarkiye'de egitim sistemini iyilestirmek adina strekli yeni tedbirler almakta, politikalar uygulamakta ve
programlar gelistirmektedir. Ancak, egitim sisteminde atilan adimlarin sonuglarini izleme konusunda
ciddi bir eksiklik s6z konusudur. Hem dogru politikalar gelistirebilmek hem de alinana kararlarin
dogru sonuglar verip vermedigini gorebilmek icin, egitime iliskin verilerin sistematik olarak izlenmesi
ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu rapor, karar alicilar, egitimciler, arastirmacilar ve egitim
konusu ile ilgili bireyler icin egitim sistemindeki gelismeleri ve degisimleri gdstermesi agisindan

onemli veriler sunmaktadir.
Amac ve Kapsam

iIki 2016 yilinda hazirlanan (Egitim-Bir-Sen, 2016) ve yillik periyotlarla yayinlanan Egitime Bakis rapor
serisinin amaci, Turkiye egitim sistemini, somut ve Olculebilir verilerden hareketle olusturulan
gostergeler cercevesinde izlemek ve degerlendirmesini yapmaktir. Egitime Bakis 2018: lzleme
ve Degerlendirme Raporu bes farkli bolimden olusmaktadir: Egitime erisim ve katilim; egitimin
ciktilar; 6gretmenler ve okullarin yetkileri; egitim-6gretim ortamlari; finansman. Her bélumde farkli
gostergelere yer verilmis olup toplamda 24 gdsterge bulunmaktadir. Her bir gdstergedeki soruya
cevap vermek icin mevcut ulusal ve uluslararasi verilerden hareketle bir ya da birden ¢ok tablo, sekil

veya harita kullanilmistir.

Daha 6ncekiyillarda yayimlanan Egitime Bakis raporlarinin tecribesi dikkate alinarak, bu raporda baz
degisiklikler yapilmistir. Oncelikle, okullasma orani ve 6gretmen sayisi gibi temel gostergeler harig
olmak Uzere, bircok gostergede yeni verilere ve gorsellere yer verilmistir. Ayrica, kimi géstergelere
yer verilmemistir. Ornegin, Turkiye'nin TIMSS 2015 ve PISA 2015 performansina iliskin gostergeler,
gecen yilki raporda yer aldigl ve sonraki degerlendirmeler 2019 ve 2020 yillarinda yaymnlanacag|
icin, bu yilki raporda bu verilere yer verilmemistir. Bununla birlikte, yeni gostergeler eklenmistir.
Ornegin, Turkiye'deki egitim sisteminin ne derece merkeziyetci oldugunu, uluslararasi kiyaslamalar
cercevesinde anlamak icin, “Egitim Sisteminde Yetki Dagilimi Nasildir?” gostergesi eklenmistir.
Benzer sekilde, 6gretmen maaslarina ek olarak okul mtdurlerinin maaslarina iliskin bir tartisma
eklenmistir. Gecen bir yillik stire zarfinda, Universite giris sistemi degismis ve bunun sonucu olarak
her bir alandaki soru sayilari énemli oranda farklilasmistir. Bundan dolayi yeni sinavin verileri ile
gecmis sinavlarin verileri karsilastiriimaya uygun goérulmemis ve Universite giris sinavi performansi,
sadece 2018 yili verileri ekseninde degerlendirilmistir. Ayrica, her bolumun organizasyonunda da
degisiklik yapilmis ve her bolumdeki odaktakiler kismi kaldiniimistir. Boylece, bulgularin sunumuyla
birlikte onemli gordlen tartismalar yapiimistir. Raporda sadece durum tespiti yapilmamis, yeni
politika gelistiriimesi ve dncelenmesi gereken alanlari belirtmis ve gostergelerdeki tartismalardan

hareket ederek, egitim sisteminin iyilestiriimesi icin politika dnerileri gelistirmistir.
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Yontem

Zaman icindeki degisimleri kesitsel ve boylamsal bir sekilde ele alan bu rapor serisi, nicel arastirma
yontemlerinden olan betimsel arastirma yontemini esas almistir. Raporda veri ve analizlerin daha
etkin bir sekilde sunulmasi icin sekiller, tablolar ve haritalara yer verilmistir. Ogretim yilinin baslangic
yill, tim tablo ve sekillerde bir standart olusturmak icin referans olarak alinmistir. Ornegin, 2017-
2018 6gretim yilina ait veriler, sekil, tablo ve haritalarda 2017 olarak verilmistir. Mezuniyete iliskin
verilerde ise 6gretim yilinin son yili referans olarak alinmistir. Yani 2017 yili, 2016-2017 6gretim yili
sonunda mezun olma durumunu ifade etmektedir. Butce ile ilgili tablo ve sekillerde ise yillar baz
alinmistir. £gitime Bakis 2016 ve Egitime Bakis 2017 raporlarinin géstergelerine iliskin verilerin analizi
yapilirken, ulasilabilen en eski veriye kadar gidilmeye calisilmisti. Bu raporda ise gostergelerdeki
veriler son 10 yili/ogretim yilini icerecek sekilde ele alinmis ve analiz edilmistir. Bazi gostergelerde ise

beser yillik periyotlar halinde iki veya Ug¢ tarih ele alinmistir.

Milli Egitim Bakanhgl (MEB), Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Maliye Bakanligi ile OECD'den elde
edilen verilerde kullanilan kavramlar ve terimler, mumkin mertebe orijinaline sadik kalinarak, ilgili
gostergelerde aynen kullaniimistir. Bununla beraber, &zellikle isglicti verilerinde OECD ve TUIK
tarafindan kullanilan kavramlar farklilagmaktadir. OECD verilerinde Secondary Education General
Programmes ve Vocational Programmes gibi kavramlar kullanilirken, TUIK verilerinde ise Genel Lise
ve Lise Dengi Meslek Okul kavramlari ile karsilanmistir. Raporda, ise verilerin derlendigi kurumun
tercih ettigi kavramlar tercih edilmistir. Daha agik ifade ile eger veri TUIK'ten alinmis ise Genel Lise
kavrami kullaniimis, OECD'den alinmis ise Genel Ortadgretim ya da Genel Ortadgretim Programlari
kavramlari kullanilmistir. Ortadgretime iliskin bir diger husus ise imam hatip okullarina iliskindir. imam
hatip ortaokullari ile Anadolu imam hatip liseleri MEB Din Ogretimi Genel Midurltgt binyesinde
hizmet vermektedir. MEB'in yayimladigi istatistiklerde bu okullardaki 6grenci sayilari mesleki ve teknik
ortadgretimden ayri bir veri olarak sunulmustur. Ancak okullasma oranlari, yeni kayit ve mezun
sayllari, okul, sube, derslik ve 8gretmen basina disen 6grenci sayilari basta olmak Uzere bircok
gostergede mesleki ve teknik ortadgretim tiirl icerisinde gosterilmistir. Maliye Bakanhgr ve TUIK'te
de bu okul turlerine iliskin veriler mesleki ve teknik ortadgretim verileri icerisinde yer almaktadir.
Hem MEB'in hem de Maliye Bakanhigi ve TUIKin Anadolu imam hatip liselerine iligkin verileri mesleki
ve teknik ortadgretim okul tUrd icinde gdstermesinden dolayl, bu raporda da Anadolu imam hatip

liselerine yonelik veriler mesleki ve teknik ortadgretim turt icinde gosterilmistir.
Temel Veri Kaynaklan

Bu rapor ulusal ve uluslararasi ¢esitli veri kaynaklari kullanilarak hazirlanmistir. Raporda oncelikli
olarak Egitime Bakis 2016 ve Egitime Bakis 2017 raporlarinda da yer alan gostergelerin verileri,
en guncel rakamlar dogrultusunda yeniden hazirlanarak sunulmustur. Verilerin gincellenmesi
sirasinda MEB (2018) tarafindan yillik olarak yayimlanan Milli Egitim Istatistikleri, Olcme Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi (OSYMYnin web sitesinde yer alan sinavlara iliskin sayisal bilgiler ve Maliye
Bakanligrnin web sitesinden elde edilen resmi rakamlardan yararlaniimistir. Ayrica, TUIK veritaban

kullanilarak, isgucu istatistikleri ile yas gruplari ve illere gore egitim istatistiklerine erisilmistir. Bazi
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verilerde ise MEB butce ve faaliyet raporlari kullaniimistir. Egitime Bakis 2018'in hazirlik strecinde
MEB veri talebimize olumlu cevap vermistir. Bu sayede, bazi gdstergeler MEB'den gelen yeni veriler
ile zenginlestirilmistir. Uluslararasi karsilastirmalar icin Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultdr
Kurumu (UNESCO, 2018)nun Istatistik EnstitUsti veritabani ile OECD (2018)nin her yil hazirladig Bir
Bakista Egitim ve OECD veritabani kullaniimistir.
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YONETICI OZETI

BOLUM A: EGITIME ERISIM VE KATILIM

Yuksekdgretim harig tim egitim kademelerinde toplam 6grenci sayisi 2017-2018 ¢gretim yilinda 17
milyon 885 bine ulasmistir.

2017 yilina iliskin 6-9 ve 10-13 yas gruplarinda hem kiz hem de erkek 6grenciler icin net okullasma
orani %99 civarindadir. 14-17 yas grubunda hem kiz hem de erkek ¢grenciler i¢cin net okullasma
orani ise %88 duzeyindedir. Turkiye 15-19 yas grubunda %71 olan okullasma oraniyla, %85 olan
OECD ortalamasinin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

2017 yiinda mesleki ve teknik ortadgretimdeki liselere kayitli 2 milyon 614 bin, genel ortadgretimdeki
liselere ise kayith 3 milyon 74 bin 6grenci vardir.

2017-2018 6gretim yilinda faaliyet gosteren temel lise sayisi 972'dir. Bu liselerin 2018-2019 ¢gretim
yill sonunda kapatilacagl ongorulmektedir. Ancak mevcut 6grenci ve 6gretmen sayisinin buyuklugu,
9. ve 10. sinif dizeyindeki 6grenci sayisindaki artis ile 6zel okul kosullarini saglayan temel liselerin
sayisinin sinirli oldugu dikkate alindiginda, bu okullarin bulundugumuz 6gretim yilinin sonunda
kapatiimasi olukca glc gorinmektedir.

2017 yiinda acikogretim ortaokulu ve lisesinde 6grenim goren toplam &grenci sayisi, 1 milyon
586 bin 823'tlr. Bu 6grencilerin 191 bini acikdgretim ortaokulu 6grencisi iken 1 milyon 395 bini
acikogretim lisesi 6grencisidir.

Farkli kademelerde 2010 yilinda 6zel egitim alan toplam 6grenci sayisi 141 bin civarinda iken 2017
yilina gelindiginde 6zel egitim alan toplam 6grenci sayisi 353 bine yukselmistir.

2010 yilinda o6zel egitim sinifinda ogrenim goéren 6grenci sayisi 18 bin 5471 iken 2017 yilina
gelindiginde 45 bin 815'e yukselmistir. Bu sayilar, 6zel egitim gereksinimi olan 6grencilerden tam
kaynastirma egitimi alamayacak duzeyde engeli bulunanlarin egitime erisim ve katiim duzeylerinde
olumlu gelismeler oldugunu gdstermesi agisindan dnemlidir.

2007yilinda toplam 50 olan BILSEM sayisi yillar itibariyle dizenli bir sekilde artmis ve 2017 yilina
gelindiginde 135'e ulasmistir. 2007 yilinda kurum basina disen 6grenci sayisi 111 iken 2017 yilina
gelindiginde bu say, 250 olmustur. Gerek kurum sayisi gerekse kurum basina disen ogrenci
sayisinda yasanan artis, 6zel yetenekli bireylerin egitime erisimlerinin dnemli oranda artugini
gostermesi acisindan dnemlidir. Diger taraftan BILSEMlerdeki 6grenci yogunlugu, yeni kurum
ihtiyacini gbstermektedir.

BOLUM B: EGITIMIN CIKTILARI

2009 yilinda en az lise mezunu olma orani kadinlarda %47,4, erkeklerde %48,5 ve toplamda %48 iken,
2017 yilinda bu oran kadinlarda %66,2'ye, erkeklerde %59,7'ye ve toplamda %62,9'a yukselmistir. Bu
veriler 12 yillik zorunlu egitim kararinin olumlu etkisini gostermektedir.

OECD tilkeleri arasinda 25 yas altinda en az lise mezunu olanlarin orani en distk (%71) izlanda ile
Tirkiye'dedir. Guiney Kore, Slovenya, Israil ve Yunanistan'da 25 yas alti niifus icinde en az lise mezunu
olma orani %90'n Uzerindedir. Turkiye son yillarda lise mezuniyet oranlarini nemli oranda artirmasina
ragmen halen OECD Ulkeleri arasinda en dusuk lise mezuniyet oranina sahip Ulkedir.

AYT ve TYT net ortalamalarina topluca bakildiginda net cevap orani oldukga dustktar. Net
sayllarindaki dusukluk, Turkiye egitim sisteminde 6grencilerin temel bilgi ve becerileri 6grenmeden
sistemden mezun oldugunu gostermektedir.
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2009-2018 yillarr arasinda Universite giris sinavina basvuran aday sayisi strekli artmistir. 2009 yilina
dniversite giris sinavina basvuran aday sayisi 1.450.582'den 2018 yilinda 2.381.412'ye yukselmistir.

Yuksekogretime buyudk bir talep oldugu halde, yuksekogretim kontenjanlarinin bos kalmasi, arz ve
talep arasindaki eslesmenin zayif oldugunu ortaya koymaktadir. 2009 yilinda Universite giris sinavina
basvuran adaylarin %59,9'u bir programa yerlesmistir. Zaman icerisinde Universite giris sinavina
basvuran adaylarin yerlesme orani azalmis ve 2018 yilinda basvuran adaylarin %36'si bir programa
yerlesmistir. Son yillarda izlenen politikalar arz ve talep arasindaki eslestirmeyi daha da zayiflatmis
gorunmektedir.

2008-2017 yillan arasinda genel lise mezunlarinin istihdam oranlari %42,9'dan %47,6'a; lise
dengi mesleki okul mezunlarinin istihdam orani %57,4'ten %58,2'ye yiikselmistir. Issizlik oranlarina
bakildiginda 2008-2017 yillari arasinda genel lise mezunlarinin issizlik orani %12,6'dan %13,3'e
yUkselmis; lise ve dengi mesleki okul mezunlarinin issizlik oranlariise %11,7'den %11,9'a yukselmistir.
Bu verilere gore, mesleki okul mezunlari, genel lise mezunlarina gore istihdam edilme ve is sahibi
olma agisindan daha avantajli durumdadir.

OECD Uulkelerinde ortadgretim mezunlarinin istihdam orani ortalamasi %75 iken Turkiye'de bu oran
9%63'tdr. Turkiye, Yunanistan ile birlikte OECD Ulkeleri arasinda ortadgretim mezunlarinin istihdam
orani en dusuk olan Ulkelerden biridir.

OECD Ulkeleri 25-34 yas arasl istihdam orani %77 ve issizlik orani %7,8'dir. Turkiye'nin 25-34 yas
arasi ortadgretim mezunlarinin istihdam orani %65, issizlik oraniise %11,3'tur. Turkiye OECD Ulkeleri
arasinda 25-34 yas arasl ortadgretim mezunlari icerisinde isgticiine dahil olmayanlarin oraninin en
yUksek oldugu ve istihdam oranlarinin en dtsuk oldugu Ulkelerden biridir.

BOLUM C: OGRETMENLER ve OKULLARIN YETKILERI

2008-2017 yillari arasinda toplam 6gretmen sayisi 663 binden 1 milyon 30 bine yukselmistir. 2017-
2018 ogretim yili icin kamuda calisan 6gretmenlerin 570 bini ilkogretim, 285 bini ise ortadgretimde
gorev yapmaktadir.

2017-2018 ogretim yili verilerine gore, dgretmenlerin bolgelere gére dagilimi ile 0-19 yas ntfusun
dagilimiarasinda énemlifarklilasmalar vardir. Ornegin, 0-19 yas nifusunun en yogun yasadigiistanbul
ve GUneydogu Anadolu bolgelerinde bu nifusa oranla az sayida 6gretmen gorev yapmaktadir.

2018 yilinda devlet okullarinda ¢alisan kadin 6gretmen oranlarinin bolgelere ve illere gore dagiiminda
buyuk bir farklilasma vardir. Kadin 6gretmenler genelde daha gelismis bolgelerdeki illeri tercih
etmektedirler. iller arasinda kadin 6gretmenlerin dengeli dagilimini saglayacak tesviklere ihtiyag
vardir.

2018 yilricin Tdrkiye'de 6gretmenlerin %87'si lisans duzeyinden, %10'u lisanststu egitim dizeyinden,
geriye kalan %3'U ise lisans alti egitim dUzeyinden mezundur.

Turkiye'de kamu okullarinda calisan 6gretmenlerin %55 kadin iken bu kurumlardaki yoneticilerin
sadece %19'u kadindir. Bununla birlikte, esit niteliklere sahip erkek ve kadin ¢gretmenler arasinda,
erkeklerin daha c¢ok yoneticilik gorevlerini Ustlendikleri gortlmektedir. YUksek lisans mezunu
butin kadin 6gretmenlerin sadece %6'si yonetici olarak gorev yapmaktayken, yiksek lisans
mezunu erkeklerin %21'i yonetici olarak gorev yapmaktadir. Benzer sekilde, doktora mezunu kadin
Ogretmenlerin sadece %6'si yonetici olarak gorev yapmaktayken, doktora mezunu erkeklerin %11'i
yonetici olarak gorev yapmaktadir.

Devlet okullarinda ¢alisan tim 6gretmenlerin yas ortalamasi 38, yas ortancasl ise 37'dir. Turkiye'deki
Ogretmenlerin yas ortalamalari OECD Ulkelerinden oldukca dusuktdr.
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Ogretmenlerin hizmet stresi ortalamalari agisindan bolgeler arasinda énemli bir farklilasma vardir.
En uzun ve en kisa hizmet suresi ortalamasina sahip bolgeler arasindaki fark sekiz (8) yila tekabdul
etmektedir. iller arasindaki farklara bakildiginda da tecribeli 6gretmenlerin dagiiminda ciddi bir
dengesizlik gorulmektedir.

Turkiye'de 6gretmen basina dusen ogrenci sayillarinin OECD ortalamalarina esit olmasi icin okul
oncesinde 19 bin, ilkokulda 52 bin, ortaokulda 70 bin 6gretmen ihtiyaci vardir; ortadgretimde ise
Tlrkiye'nin 11 bin 6gretmen fazlasivardir. Ozetle, Tlrkiye'nin OECD ortalamalarinda 6gretmen basina
disen ¢grenci sayilarina ulasmasi icin toplamda 130 bin 500 civarinda 6gretmen acigi vardir. Ote
yandan, 2023 Egitim Vizyonu belgesinde 5 yas ¢ocuklarin tamaminin okul 6ncesi egitim kapsamina
alinmasi hedefi dikkate alindiginda, 14 bin ek 6gretmen ihtiyaci daha s6z konusu olmaktadir.

OECD Uulkeleri ortalamasina gore ortalama kamu okul mudurt maasl, ortalama 6gretmen maasinin
1,5 kati civarindadir. Turkiye'de okul muduru ile 8gretmen arasindaki maas farki diger Ulkelere gore
nispeten daha azdir.

Turkiye, buttn OECD Ulkeleriigerisinde en dusuk okul 6zerkligine sahip Ulkedir. Turkiye'de kararlarin
sadece %8 okul ve yerel duzeylerinde alinirken OECD Ulkelerinde ise kararlarin %47'si okul ve yerel
duzeylerinde alinabilmektedir.

BOLUM D: EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Tdm kademelerde 2008 yilinda 45 bin 969 olan okul sayisi 2017 yilina gelindiginde 65 bin 568'e
yUkselmistir. Son on vyillik strecte genel ortadgretimdeki liselerin yani sira mesleki ve teknik
ortadgretimdeki liselerin sayisinda da dnemli oranda artis olurken bu artisin daha ¢ok kamudaki
meslek liselerinden kaynaklanmaktadir. Son on yilda Turkiye'deki 6zel 6gretim kurum sayisinda
yaklasik Gg kat artis gerceklestirmistir.

2008-2017 yillar arasinda toplam derslik sayisi 468 bin 916'dan 721 bin 65'e; sube sayisi ise 577
bin 181'den 790 bin 600’e yukselmistir. Daha acik bir ifadeyle Turkiye'de son on yilda toplam derslik
sayisl %54 oraninda, sube sayisi ise %37 oraninda artmistir. Ayni dénemde tUim kademelerdeki
Ogrenci sayisinin artisi ise %16,5 civarindadir. Bu veri, derslik ve sube basina disen 6grenci sayisi ile
ikili egitim yapan okul sayisinin azaldigini géstermesi agisindan 6nemli gorilmektedir.

2012 yilinda ilkokulda sube basina disen 6grenci sayisi 22 iken 2017 yilina gelindiginde bu sayi
21 olmustur. Ortaokullarda ise son alti yillk dénemde sube basina disen ortalama 6grenci sayisi
27'den 24'e dusmustur. Ancak, bdlgeler arasinda sube basina disen 6grenci sayisina gore buydk bir
farklilasmanin oldugu gorulmektedir.

2008 yilinda ilkdgretim kademesinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 23 iken 2017 yilina
gelindiginde bu sayr 16'ya kadar dusmustdr. Ortadgretim kademesinde ise 2008 yilinda 6gretmen
basina dusen 6grenci sayisi 17 iken 2017 yiinda bu sayl 12'ye dusmustur. Ancak bolgeler arasi
esitsizlik onemli oranda var olmaya devam etmistir.

ilkokul kademesinde 2017 yilinda tasimali egitim kapsaminda olan &grenci sayisi 276 bindir.

2017-2019 aras! yillar kapsayan Orta Vadeli Plan'da 2019 yili sonuna kadar ikili egitimin sona
erdirilmesi hedeflenmis olsa da, mevcut veriler Turkiye'de bazi bolgelerde hala yogun bir sekilde ikili
egitimin devam ettigini gostermektedir. 2017 yili ilkogretim kademesindeki mevcut derslik ve sube
sayllari gbz 6nune alindiginda sadece ilkogretimde ikili egitime son verebilmek icin 27 bin derslik
ihtiyaci bulunmaktadir.

Turkiye'de tum kademelerde yillik egitim stresi 180 gtin iken diger OECD Ulkeleri, kademeler agisindan
oldukga farkllagmaktadir. OECD ortalamasi ilkokulda 185, ortaokulda 183 ve ortadgretimde 180 gun
olarak hesaplanmistir.

OECD Ulkelerinde yillik ortalama ogretim suresi ise ilkokullarda 799 saat, ortaokullarda ise 913
saattir. Buna gore Turkiye ilkokullarda 720, ortaokullarda ise 843 saat yillik ortalama ¢gretim suresi
ile OECD ortalamalarinin oldukga altinda bulunmaktadir.
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BOLUM E: FINANSMAN

Konsolide butce icinde MEB'e ayrilan butcenin orani 2009-2018 vyillari arasinda artis ve azalis
gostererek genel olarak artmis ve %10,5ten %12,1'e yUkselmistir.

OECD Ulkeleri ortalama olarak GSYH icinde yuksekogretim ve okul oncesi egitim hari¢ egitim
harcamalarina %3,5 oraninda bir kaynak ayirmaktadir. Turkiye ise GSYH icinde yiksekogretim haric
egitim harcamalarina OECD ulke ortalamalarinin altinda, %3,1 oraninda bir kaynak ayirmaktadir.

Aralik 2017 sabit fiyatlari dikkate alinarak yapilan hesaplamaya gore, 2008 yilinda 6grenci basina
yapilan harcama temel egitimde 2.383 TL, ortadgretimde 3.415 TL ve tum kademeler i¢in ortalama
2.6417 TL iken bu miktar zaman icinde surekli artarak 2018 yilinda 6grenci basina yapilan harcama
temel egitimde 3.315 TL, ortadgretimde 4.786 TL ve tum kademeler icin ortalama 3.783 TLye
yUkselmistir. Tarkiye, son on yilda 6grenci basina yapilan harcamayi %50 oraninda artirmistir. Tim
bu artisa ragmen Turkiye'de 6grenci basina yaptilan harcama, OECD Ulkeleri ortalamalarinin yaklasik
Gcte biri kadardir.

ONERILER

O Okul dncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi halinde mevcut ogretmen agigina,
yeni 0gretmen ve derslik ihtiyacinin da eklenecegi g6z 6nune alindiginda 5 yas grubunda
okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi yerine okul dncesi egitime erisim ve katilimin
onundeki engellerin kaldirlmasi i¢in gerekli alt yapi eksikliklerinin giderilmesine yonelik somut
adimlar atiimalidir. Halihazirda OECD Ulkelerinin bircogunda okul dncesi egitim zorunlu egitim
kapsaminda olmadigl halde 5 yas grubu okullasma orani %95'tir.

O  Temel liselerin 2018-2019 ogretim yili sonunda kapatilacagl ilgili yonetmelikte belirtiimis
olmasina ragmen mevcut durumda bu kurumlarin bldyuk bir cogunlugunun 6zel okul kosullarini
saglamadigl bilinmektedir. Buna ilaveten, temel liselerdeki 6gretmen sayisi 20 binin ve 6grenci
sayisi ise 200 binin Uzerindedir. Hatta 9. ve 10. siniflardaki d8grenci sayisi gecmis yillara
gore artmistir. Bu gelismeler dikkate alindiginda, Bakanligin temel liselere iliskin ¢ngordtgu
politikalari bir an 6nce belirlemesi ve kamuoyu ile paylasmasi gerekmektedir.

O Acgikogretim sistemi basarisiz 6grencilerin yerlestirildigi bir okul tirt olmaktan cikariimali ve
yUz ylze egitim kapasitesini arttirmaya yonelik politikalar gelistirilmelidir.

o Ozelyetenekli 6grencilerin bireysel yeteneklerinin farkinda olmalari ve kapasitelerini gelistirerek
en Ust duzeyde kullanmalarini saglamak amaciyla agilmis olan BILSEM'lerdeki egitimin nitelikli
hale gelebilmesi icin, yeni kurumlarin agilmasi ve kurum basina disen 6grenci yogunlugunun
azaltmasi gerekmektedir.

o Lise mezuniyet oranlarinin daha dusuk oldugu bolgelere yonelik yeni politika ve projeler
gelistirilerek bu bdlgelerin lise mezuniyet oranlarinin hizli bir sekilde artiriimasi saglanmalidir.
Bu cercevede, okul terki ve devamsizlik sorunlarini azaltmaya yonelik tedbirler artiriimalidir.

O Yuksekogretime gecis sinavlari olan AYT ve TYT net ortalamalarinin olduk¢a dustk oldugu
gorulmektedir. Bundan dolayr MEB, OSYM ve YOK net ortalamalarinin disiik olmasinin
nedenleri konusunda arastirmalar yapmalidir. Buna ilaveten MEB, 6grencilerin temel bilgi ve
becerileri elde etmesini saglayacak etkin telafi mekanizmalari kurmali ve dgrencilerin temel
bilgi ve becerileri elde ettikten sonra sistemden mezun olmalarini saglamalidir.

O  Yuksekogretimeyonelikarzvetalepdengesizligisonyillarda daha da artmaktadir. Bundan dolayi,
yUksekogretim sistemindeki arz ve talep arasindaki denge sorununu ¢ézmekicin yuksekogretim
sistemi blyutldlmeye, yeni Universiteler aciimaya ve kontenjan artislari saglanmaya devam
edilmelidir. Hem ortadgretim mezunlarinin hem de ytksekdgretim mezunlarinin is piyasasinin
taleplerine uygun beceriler kazanmasina yonelik tedbirler alinmalidir. Genelde lise mezunlarinin
6zelde ise meslek lisesi mezunlarinin istihdam imkanlarini artirici politikalar gelistirilmelidir.
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Ogretmenlerin bolgelere ve illere daha dengeli bir sekilde dagilimini tesvik ediciinsan kaynaklari
politikalar Uretilmelidir.

Gittik¢e daha tecrubeli ve artan yas ortalamasina sahip bir 6gretmen topluluguna sahip olacak
Turkiye, bu 6gretmenlere yonelik yeni bir profesyonel gelisim politikasi gelistirmelidir.

Mevcut egitim kurumu yoneticilerinin sadece beste birinin kadin oldugu gercegi dikkate
alindiginda, 6ntimuzdeki yillarda daha ¢ok kadin 6gretmenin yonetici olarak gorev yapabilmesi
icin simdiden tedbirler alinmalidir. Kadin 6gretmen oraninin ondmuzdeki yillarda daha da
artacagl dikkate alinarak, kadin 6gretmenlerin iller ve bolgeler bazinda daha dengeli dagilimini
ozendirecek politika tedbirleri alinmalidir.

Halen 400 binler bandinda olan KPSS egitim bilimleri testine giren aday sayisinin énumuzdeki
yillarda 600-800 binlere dogru hizla artacagl dikkate alindiginda, 6gretmen arz ve talebi
arasindaki uyumsuzlugu giderecek sahici politikalar Gretilmelidir.

Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda en kati merkeziyet¢i egitim sistemine ve dolayisiyla en gli¢siz
okul yapisina sahip ulkedir. Turkiye'deki asiri merkeziyetci idare anlayisi, okul muddurlerinin
ve 6gretmenlerin yetkilerini olduke¢a kisitlamaktadir. Egitim sisteminde verimliligi artirmak ve
daha kaliteli bir egitim sunabilmek icin, okul mudurleri ve 6gretmenleri glclendirecek bir yetki
devri reformu yapilmalidir.

Gerek sinif mevcudu gerekse 6gretmen basina dusen 6grenci sayllarinda bolgelere ve illere
gore asirt farkliliklar devam etmektedir. Yeni okul ve derslik yapiminda dezavantajli bolge ve
illere 6ncelik verilmeli, bolgeler ve iller arasi esitsizligin azaltilmasina yonelik etkili politikalar
gelistirilmelidir.

Ozellikle kirsal bélgelerde gorece daginik yerlesim yerlerinde az sayidaki 68rencinin egitime
erisimi icin uygulanan tasimali egitim, mevcut haliyle pedagojik bircok sorunu icermektedir.
Bu nedenle tasimall egitim uygulamasini en aza indirmek icin etkin alternatif politikalarin
gelistiriimesi gerekmektedir.

Turkiye'de gerek yillik ortalama ogretim gunU sayisi gerek ogretim suresi OECD Ulkeleri
ortalamasindan ve bircok AB Ulkesinden daha dusuktir. Bu nedenle 6gretim suresinde
yapllacak degisiklikler icin sadece Finlandiya veya Estonya gibi birkac Ulkenin verilerine dayall
degerlendirmelerle degil, ulusal tecribeler ve ¢ok yonlu uluslararasi degerlendirmelere
dayall bilgi Uzerinden karar verilmelidir. Ayrica, ders saatlerinde yapilacak degisikliklerin yeni
ogretmen ihtiyaci dogurabilecegi dikkate alindiginda ders c¢esidinde ve saatinde pedagojik
olarak zorunlu olmadikca anive blyuk bir degisiklige gidilmemelidir. Bunun yerine, uluslararasi
orneklerle daha uyumlu bir sekilde Turkiye'de okullara ders belirleme konusunda daha fazla
esneklik verilmelidir.

Tarkiye'de farkli kademelerde ogrenci basina yapilan harcamalarin miktari zaman iginde
artmasina ragmen, OECD ulkeleri arasinda 6grenci basina en az harcama yapan ve milli gelire
oranla en az kaynak artiran Ulke, Turkiye'dir. Turkiye'nin gen¢ ntfusa daha kaliteli bir egitim
sunabilmesi icin egitime ayrilan butce artirilmali ve 8grenci basina yapilan harcama miktari
10.000 TL'ler civarina yukseltilmelidir.

Turkiye OECD ulkeleri arasinda yan hizmetler kapsaminda ele alinan yemek, ulasim ve 0grenci
saghgl hizmetlerini kapsayan 6grenci refahi harcamasina en az kaynak ayiran Ulkelerden
biridir. Bircok ulkede uygulanan okul ¢ocuklarina yonelik ogle yemegi programi Turkiye'de
yoktur. Ozellikle tam gtin egitim yapan ilkokullarda aileler ve cocuklar icin 68le yemegi énemli
bir sorundur. Bu sorun dezavantajli aileler icin ¢ok daha buyuk bir problemdir. Bundan dolay:
okul yemegi uygulamasinin en kisa strede baslatiimasi gerekmektedir.
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EGITIME ERISIM VE
KATILIM

GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE

BOLUM

Kademelerde ka¢ 6grenci vardu?

Kadamelere gdre okullagsma oranlan nasildir?

Ortadgretimde farkh okullarda ka¢ 6grenci vardwr?

Ozel 6gretim kurumlannda ne kadar dgrenci dgrenim gérmektedir?
Acikogretim ortaokulu ve lisesinde 6grenci sayisi ne kadardir?

Ozel egitimde kaynastirma, ézel sinif ve BILSEMde égrenci sayist kactir?

Oneriler




- u bolimde egitime erisim ve katiim oranlarindaki degisimler ayrintili
bir sekilde incelenecektir. Bu kapsamda zorunlu egitim ¢agini kapsayan

tum egitim kademeleri (okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul ve lise) icin egitime

katiimda yasanan gelismeler ve egilimler ele alinacaktir. Okullasma ora-
ninin yani sira okul tdrleri, 6zel 6gretim, acikogretim ve 0zel egitimde egitime erisim

ve katilim oranlari kapsamli bir sekilde analiz edilecektir.

Okullasma oranlari, farkli egitim kademeleri acisindan bir Ulkedeki egitime erisim,
katilm veya egitimin yayginligi hakkinda bilgi vermektedir. Kisaca okullasma oranla-
ri bir tlkenin, egitim ¢cagindaki ndfusunun egitim ihtiyaclarini ne olgtde karsilayabil-
digini gosteren en dnemli gostergelerindendir. Okullasma orani hesaplamalarinda
oncelikle hangi egitim kademesine ya da yas grubuna dair hesaplama yapilacagl
ve hangi yas grubuna ait ntfusun kullanilacag belirlenir. Brat okullasma orani her-
hangi bir egitim kademesine kayitl toplam 6grenci sayisinin o egitim kademesine
devam etmesi gereken yas grubundaki ¢cag ntfusuna bolinmesi ve 100 ile car-
piimasiyla elde edilir. Net okullasma orani ise belli bir ogretim yilinda, ilgili egitim
dizeyindeki teorik yas grubunda bulunan 6grencilerin ait oldugu egitim duzeyin-
deki teorik yas grubunda bulunan toplam nufusa oranidir (MEB, 2018a). Ornegin,
ortadgretim icin net okullasma orani 14-17 yas araligindaki ortadgretime kayitli 6g-
renci sayisinin, 14-17 yas araligindaki ¢ag ntfusuna bolinup ¢ikan sonucun 100'le

carpilimasiyla elde edilir (Celik, Yurdakul, Bozgeyikli & Gumus, 2017).

Bu boltimde kullanilan cinsiyet orani; cinsiyet paritesi endeksinin 100 ile ¢carpimidir
([kiz/erkek] x 100). Cinsiyet orani, 100 erkek dgrenciye karsllik kac kiz 6grencinin
ogrenim gordugu ifade etmektedir (Gur, Celik & Yurdakul, 2018).
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KADEMELERDE KAC OGRENCI VARDIR?

GOSTERGE Al

Bu gostergede dncelikle 2008 ile 2017 yillari arasinda farkli
egitim kademelerindeki Ogrenci sayisi incelenecektir. Ar-
dindan okul 6ncesi ve ortadgretim kademelerindeki 6g-
rencilerin bolgelere gore dagiim oranlari ele alinarak tum
kademelerdeki ¢grencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan
degisim yine yillar bazinda ele alinacaktir. ilkogretim ve or-
tadgretime yeni kayit oranlari verildikten sonra ortadgre-
timdeki okul tUrlerine gore yeni kayit yaptiran 6grencilerin
cinsiyet oranlart ayrintili bir sekilde sunulacaktir.

2008 ile 2017 yillarr arasinda okul oncesi, ilkogretim ve
ortadgretim kademelerindeki toplam 6grenci sayisinda
yasanan degisim Sekil A.1.1'de gdsterilmistir. Buna gore,
tim kademelerde, 2008 ile 2017 yillari arasinda toplam
ogrenci sayisi genel olarak artmistir. 2008 yilinda 15 mil-
yon 357 bin olan toplam 6grenci sayisi 2017'de 17 mil-
yon 885 bine ulasmistir. Toplam 6grenci sayisinda goz-
lenen artisin temel nedeni, cag nufusunda ve okullasma
oranlarinda yasanan artistir.

Ogrenci sayisindaki artis kademelere gére incelendigin-

de, okul 6ncesi egitim kademesindeki 6grenci sayisinin
2008den itibaren surekli artis gosterdigi gordlmektedir.
2008 yilinda okul oncesinde kayith 6grenci sayisi 804
bin iken bu say 2017'de 1 milyon 501 bine yukselmistir.
2012-2013 6gretim yilinda uygulamaya gecilen 6287 sa-
yili Egitim Kanunu ile ¢ag nufusu taniminin degismesine
bagli olarak ilkokula kayit yaptiran 6grenci sayisinda ya-
sanan normaldstd artis nedeniyle okul 6ncesi egitimdeki
ogrenci sayisinda bir dusts olmustur (Celik vd., 2017).
2013 yilindan itibaren yine hizli bir artis gdsteren okul
oncesi egitimdeki 6grenci sayisi 2016 yilina kadar ortala-
ma 100 bin artarken 2017 yilina gelindiginde bir énceki
yila kiyasla 200 binlik bir artis géstermistir.

IIkogretim kademesinde 6grenci sayisinda 2008-2017 yilla-
ri arasinda yasanan degisim incelendiginde 2008 ile 2011
yillari arasinda diger kademelere kiyasla daha yavas bir
blydme oldugu gorulmektedir. 2012 yilinda uygulamaya
giren 4+4+4 duzenlemesi ile ilkdgretimdeki 6grenci sayisi
11 milyon 160 bin ile en yiksek sayiya ulasirken 2013 yilin-
dan sonra dusus egilimine girmistir. 2017 yilina gelindigin-

Sekil A.1.1  Kademelere gore toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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de ilkogretime kayitl toplam 6grenci sayisi 10 milyon 694
bin olarak gerceklesmistir. 2013 yilindan itibaren 6grenci
sayisinda gozlenen dustsin nedeni, 66 aydan buytk ¢o-
cuklarin da ilkokul yerine okul dncesine kayit edilmelerine
esneklik getirilmesidir. Nitekim 2013 yilindan sonra okul
oncesi egitimde Ogrenci sayisinda gozlenen artista bu du-
rumu teyit etmektedir.

Sekil A.1.1'de ortadgretim kademesinde 2008 ile 2017 yilla-
ri arasindaki degisimi gosteren grafik egrisi incelendiginde
genel olarak surekli bir artis egiliminin oldugu goérulmekte-
dir. 2008 yilinda 3 milyon 837 bin olan ortadgretim 6grenci
sayisl 2015 yilinda 5 milyon 807 bine kadar ¢ikmis, 2016'da
5 milyon 513 bine dusmus ve 2017 yilina gelindiginde ise
tekrar yukselerek 5 milyon 689 bine ulasmistir. 2015 yilin-
da ortadgretimde ki 6grenci sayisinin en ytksek dizeye
cikmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi 2008 yilinda
508 bin 42 olan agikdgretim lisesi 6grenci sayisinin 2015
yilinda 1 milyon 536 binle tavan yapmasidir (bk. Sekil A.5.1).
Acikogretim lisesi 6grencileri cikarildiginda 2008 yilinda 3
milyon 329 bin olan ortadgretim dgrencisi sayisi 2017 yilin-
da 4 milyon 293 bine yUkseldigi gordlmektedir. Daha agik
bir ifadeyle 2008 ile 2015 yillari arasinda ortadgretimde
yUzylze egitim alan 6grenci sayisl %28 oraninda artarken,

acikogretim lisesi 6grenci sayisi %202 oraninda artmistir.
Bu da ortadgretimdeki 6grenci sayisinda gerceklesen hizli
artisin temel belirleyicisinin, agikdgretim lisesindeki 6grenci
sayisinda gorulen hizli artis oldugunu gostermektedir.

Sekil A.1.2'de okul 6ncesi kademesindeki 6grencilerin bol-
gelere gore oransal dagilimlari verilmistir. Buna gore okul
oncesi egitim kademesinde kayitl toplam 1 milyon 501 bin
dgrencinin %151 Guneydogu Anadolu bolgesindeki illerde
bulunurken, bunu %15 ile Akdeniz bolgesi izlemektedir.
Uclincl sirada %714 ile Istanbul bolgesi gelirken, %12 ile
Ege ve %10 ile Dogu Marmara bolgesi okul 6ncesi 6gren-
cilerin en yogun oldugu bolgeler olarak éne cikmaktadir.
Buna gore okul 6ncesine kayitl 6grencilerin yaklasik %67'si
bu bes bdlgede bulunurken geri kalani yedi bolgeye dagil-
maktadir. Ozellikle Kuzeydogu Anadolu ve Dogu Karadeniz
bolgeleri okul dncesine kayith 6grenci sayisinin en dusuk ol-
dugu bdlgeler olarak dikkat cekmektedir. Ancak bu dagilim
cag nufusu oranlart ile tutarlilik gostermektedir; TUIK Adre-
se Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) 2017 verilerine gore
GUneydogu Anadolu bolgesinde 5-9 yas gurubunda toplam
1 milyon ¢ocuk bulunurken Dogu Karadeniz bolgesinde ise
sadece 167 bin cocuk bulunmaktadir (TUIK, 2018a).

Sekil A.1.2  Okul 6ncesi kademesindeki 6grencilerin bolgelere gére oransal (%) dagilimi (2017)
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Kaynak: MEB (2018a).
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Sekil A.1.3  Ortadgretim 6grencilerinin bolgelere gore oransal (%) dagihmi (2017)
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Kaynak: MEB (2018a).
Not: Acikdgretim 6grencileri harigtir.

Sekil A.1.3'te ortadgretim kademesine kayith 6grencilerin
bolgelere gbre oransal dagilimi verilmistir. Bu dagilima
gore ortadgretime kayith 6grenci sayisinin en yogun oldu-
gu bolge %17 ile istanbul'dur. Bunu %714 ile Akdeniz bolgesi
izlerken Uglncd sirada %15 ile GUneydogu Anadolu bolge-
si gelmektedir. Ege bolgesinde ortadgretime kayith 6grenci
sayisl toplam ortadgretim 6grencilerinin %712'sini olustu-
rurken, Bati Anadolu ve Dogu Marmara bolgeleri %10'arlk
orana sahiptir. Bu verilere gore ortadgretime kayitli gren-
cilerin %75 bahsedilen alti bolgedeki illerde bulunurken,
geriye kalan %25'i diger alti bolgedeki illerde 6grenim gor-
mektedirler. Okul dncesi egitim kademesinde oldugu gibi
Kuzeydogu Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgeleri %3'erlik
oranla diger bolgelere kiyasla ortadgretim 6grenci oraninin
en dustk oldugu bolgelerdir. Bu dagilim da bolgelerdeki
cag nufusu dagihmi ile tutarlilik gostermektedir. Nitekim
TUIK ADNKS 2017 verilerine gore istanbul bélgesinde 15-
19 yas grubunda toplam 1 milyon 100 bin kisi bulunurken
Dogu Karadeniz bolgesinde 205 bin, Kuzeydogu Anadolu
bolgesinde 225 bin kisi bulunmaktadir (TUIK, 2018a).

Sekil A.1.4'te 2008-2017 yillan arasinda kademelere gore
ogrencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim gosteril-
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mektedir. Buna gore 2008 ile 2017 yillari arasinda ilkdgre-
tim ve ortadgretime kayitl 6grenciler icinde egitime katilan
kizlarin oranlari giderek artan bir egilim gosterirken okul
oncesinde ise belirgin bir degisim gorulmemektedir. Okul
oncesi duzeyde 2008 yilinda her 100 erkek 6grenciye kar-
silik 91 kiz 6grenci bulunurken 2017 yilina gelindiginde bu
yine 91 olarak gerceklesmistir.

IIlkogretimdeki cinsiyet oranlarina bakildiginda ise 2008
yilinda ilkogretime kayith her 100 erkek 6grenciye karsi-
Ik 92 kiz 6grenci bulunurken bu oran 2013 yilinda 97'ye
yUkselmis ve sonraki yillarda ¢ok az duserek 2017 yilinda
96 olmustur. ilkogretime kayith kiz-erkek ¢grenci sayilar
Uzerinden hesaplanan cinsiyet oranlarina gore ilkdgretim
duzeyinde egitime katilimda yasanan cinsiyet esitsizliginin
Onemli oranda azaldigl sdylenebilir.

Ortadgretim duzeyinde ise cinsiyet oraninin diger kade-
melere kiyasla daha dalgali bir seyir izledigi gortlmektedir.
Her ne kadar 2010'dan sonra kiz 0grencilerin ortadgretime
katilimlari yillar icinde bir artis gosterse de en 6nemli artis
4+4+4 uygulamasinin baslatildigl 2012 yilindan itibaren ol-
mustur. 2008 yilinda 100 erkek 6grenciye karsilik 84 kiz 6g-
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Sekil A.1.4 Kademelere gore 6grencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

renci ortadgretim sistemine dahilken, bu oran 2017'de 90
olmustur. Zaman icinde kizlarin ortadgretimdeki okullasma
oraninin arttigl gorulmektedir.

Sekil A.1.5'te 2008 yili ile 2017 yillari arasinda genel liseler
ve meslek liselerine yeni kayitl 6grenci sayisinda yasanan
degisim verilmistir. Buna gore 2008 yilinda meslek liseleri-
ne yeni kayit yaptiran 8grenci sayisi 476 bin civarinda iken
genel liselere yeni kayit sayisi 540 bin civarinda olup mes-
lek lisesinden fazladir. 2008 ile 2011 yillari arasindaki yeni
kayit sayisi genel liseler de gorece duragan ve asagl yonlu
bir seyir izlerken meslek liselerine yeni kayitta dizenli bir
artis olmus ve 2011 yilinda ilk kez meslek liselerine yeni ka-
yit olan 6grenci sayisi genel liselere yeni kayit olan 6grenci
sayisini gecmistir. Takip eden yillarda meslek liselerine yeni
kayitl 6grenci sayisi genel liselere kiyasla daha da artmis ve
aradaki makas iyice acilmistir. Ornegin, 2014 yilinda genel
liselere yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi 472 bin civarinda
iken meslek liselerinde bu sayi 737 bin civarinda gercekles-
mistir. 2017'de genel liselere 480 bin, meslek liselerine ise
590 bin civarinda 6grenci yeni kayit yapmistir. 2012 yilinda
meslek liselerine yeni kayit yaptiran dgrenci sayisinin ge-
nel orta 6gretimi gecmesindeki en buyUk etkenlerden birisi
Universiteye geciste meslek liselilerin lisans programlarinda

Bolum A EGITIME ERISIM VE KATILIM

ogrenim gormelerinin énunde dezavantaj olusturan katsa-
yi kararinin kaldirilmis olmasidir. Bunun yani sira Bakanhgin
mesleki egitime katiim oranlarini artirma konusundaki po-
litikalarr ve uygulamalarinin da bu duruma katki sagladig
soylenebilir. Ancak 2014 yilinda meslek liselerine yeni kayit
yaptiran 0grenci sayisinin 737 bin civarina yukselmesinin
temel nedeni ilk olarak 2013-2014 egitim 6gretim yilinda
uygulanan Temel Egitimden Ortadgretime Gecis (TEOG)
sistemini yerlestirme strecinde meslek liseleri de dahil ol-
mak Uzere 6rgun egitim kurumlarinin tamamina merkezi
sinav puanina gore 6grenci yerlestiriime sisteminin uygu-
lamasidir. 2014 yili TEOG tercih ve yerlestirme kilavuzun-
da (MEB, 2014) belirtildigi Uzere Yerlestirmeye Esas Puana
(YEP) gore meslek liselerine kayitlar, alan tercihi olmaksizin
yapilmis olup puani diger fen, sosyal veya Anadolu liseleri-
ne yetmeyen 6grencilerin dnemli bir bolumu bu okullara
yerlestirilmislerdir. Ogrencilerin yetenek ve ilgileri dikkate
alinmadan yapilan bu yerlestirme sonucunda meslek [i-
selerindeki 6grenci sayisi bir sonraki yil 130 bin civarinda
azalmis ve 2016'da da azalmaya devam etmistir.

2008 ile 2017 yillari arasinda genel ortadgretime ve

mesleki ortadgretime yeni kayit yaptiran ogrencilerin
cinsiyet oranlarinda yasanan degisim Sekil A.1.6'da veril-
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Sekil A.1.5  Okul turtine gore ortadgretimde yeni kayit 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca gincellenmistir.
Not: imam hatip lisesi 6grenci sayilari mesleki ve teknik ortadgretim égrenci sayilari icinde gésterilmistir.

mistir. Buna gore 2008 yilinda genel ortadgretimde her
100 erkek 6grenciye karsin 88 kiz 6grenci yeni kayit yap-
tirmakta iken, bu oran 2017 yilinda kizlar lehine oldukca
hizli bir ilerleme sergilemis ve her 100 erkege karsin 112
kiz 6grenci kayit yaptirmistir. Mesleki ve teknik ortadgre-
time 2008'de 100 erkege karsin 71 kiz yeni kayit yaptirir-

ken 2017 yilinda bu oran 100 erkege karsin 76 kiz olarak
gerceklesmistir. Sonug olarak genel ortadgretime yeni
kayit olan kiz 6grencilerin sayisi erkek 6grencilere kiyasla
daha fazla iken, mesleki ortadgretimde énemli bir artis
olmasina ragmen hala yeni kayit yaptiran kiz 8grenci sa-
yisi erkeklerden daha dusuktdr.

Sekil A.1.6  Okul tirtine gore ortadgretimde yeni kayit yaptiran 6grencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca gincellenmistir.
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GOSTERGE B

KADAMELERE GORE OKULLASMA

Bu gosterge altinda oncelikle 2017 yilinda egitim kademe-
lerindeki net okullasma oranlari, yas gruplari ve cinsiyete
gore ele alinmistir. Daha sonra 2016 yili ile 2017 yillari ara-
sinda net okullasma oraninda yasanan degisim yine cinsi-
yet ekseninde incelenmistir. illere ve yas gruplarina gore
net okullasma oraninin ardindan 6zellikle okul 6ncesi ve
ortadgretim kademesindeki net okullasma oranlari iller
bazinda cinsiyete gore ele alinmistir. Son olarak diger ul-
kelerle karsilastirmali olarak Turkiye'nin okullasma oranini
degerlendirmek icin yas gruplarina gore bazi Ulkelerdeki
okullasma oranlarina yer verilmistir.

2017 yiinda farkli yas gruplarindaki kiz ve erkek ¢grenci-
lerin net okullasma oranlari Sekil A.2.1'de gdsterilmistir.
2017 yilina iliskin net okullasma oranlari incelendiginde 6-9
yas ve 10-13 yas gruplarinda hem kiz hem de erkek 6g-
renciler i¢in net okullasma oranimnin %99 civarinda oldugu
gorulmektedir. 14-17 yas grubunda hem kiz hem de erkek
ogrenciler icin net okullasma orani ise %88 dizeyindedir.
3-5 yas grubunda net okullagma orani kiz ve erkek ogren-
ciler i¢in %44 civarinda iken 4-5 yas grubunda %57 civa-
rindadir. 5 yas grubunda ise bu oran her iki cinsiyet icinde
%75 civarindadir.

ORANLARI NASILDIR

Sekil A.2.2'de okul 6ncesi donem yas gruplarinda ve 2016,
2017 yillarindaki net okullagma oranlarinda yasanan de-
gisim cinsiyete gore verilmistir. Buna gore 2017 yili net
okullasma oraninin her U¢ yas grubunda da hem kiz hem
de erkek 6grenciler icin bir onceki yila kiyasla arttigr goral-
mektedir. 3-5 yas okul dncesi grubunda her iki cinsiyet i¢in
okullasma orani 2016 yilina kiyasla %2 oraninda artarken,
4-5 yas grubundaki artis %3,5'in Uzerinde gerceklesmistir.
Okul 6ncesi donem okullasma oranlarinda en fazla artis ise
yaklasik %5'le 5 yas grubunda gerceklesmistir. Milli Egitim
Bakanhgi (MEB) 2023 Egitim Vizyonu belgesinde Ulke ¢capin-
da 5 yas erken ¢ocukluk déneminin 2020 yilinda zorunlu
egitim kapsamina alinma hedefi (MEB, 2018b) dikkate alin-
diginda 5 yas grubunda okullasma oranlarinin gecen yila
kiyasla %5 artmis olmasi énemlidir. Ancak 5 yas grubunda
okullasma oraninin 6ntimuzdeki donemde benzer sekilde
artmasi durumunda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgtiti
(OECD) ortalamalarini (bk. Sekil A.2.3) yakalayabilmek icin
en az bes yila daha ihtiyag vardir.

Turkiye'nin 5 yas grubunda okullasma oraninin diger tlke-
ler arasindaki konumunu goérmek acisindan Ulkelerindeki 5
yas okullasma oranlarinin karsilastirmasi daha saglikl fikir

Sekil A.2.1  Yas gruplarina ve cinsiyete gore net okullasma oranlari (%) (2017)
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Kaynak: MEB (2018a).
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Sekil A.2.2  Yas gruplarina ve cinsiyete gore net okullasma oranlarinda (%) yasanan degisim (2016, 2017)
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Kaynak: 2017 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

verebilir. Bu amacla Sekil A.2.3'te 2016 yili icin OECD Ulke-
lerinde 5 yas okullasma oranlari verilmistir. Sekil A.2.3'te
verilen OECD Ulkelerinde 2016 yili 5 yas grubu okullasma
oranlari incelendiginde Turkiye'nin %701k oran ile %95
olan OECD ortalamasinin ¢ok gerisinde oldugu gorulmek-
tedir. Avustralya, Fransa ve Meksika gibi Ulkelerde 5 yas
okullagsma orani %100 duzeyinde iken Turkiye'ye oran
olarak en yakin Ulke %82 ile Slovakya'dir. Bu kapsamda
MEB 2023 Vizyon Belgesinde, Turkiye'de 5 yas grubunun
zorunlu egitim kapsamina alinarak okullasma oranlarinin
artirilmasi hedeflemistir (MEB, 2018b). Ancak goz ardi edil-
memesi gereken temel nokta OECD Ulkelerinin bayuk bir
cogunlugunun zorunlu egitim kapsaminda olmamasina
ragmen okul 6ncesi okullasma oranlarinin oldukga yuksek
olmasidir. Bu da bir egitim kademesinde okullasma orani-
ni arttirmak icin gerekli altyapi kosullari saglanmadan onu
zorunlu egitim kapsamina alma tercihinin yeni sorunlar
olusturacagl gercegini gbstermektedir. Nitekim tarafimizca
yapllan hesaplamalara gore 5 yas grubunda mevcut okul-
lasma oranlarinin OECD ortalamalarinin yani %95'in Uze-
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rine cikarilabilmesi icin TUrkiye genelinde okul 6ncesinde
yaklasik 14 bin yeni derslige ve okul dncesi 6gretmenine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Okul dncesi egitimin yapildigr mev-
cut dersliklerin cogunda ikili egitim yapildigl da gdz 6nune
alindiginda derslik ve 6gretmen ihtiyacinin bu sayinin ¢ok
Uzerinde oldugu dusuntlmektedir.

Sekil A.2.4'te 2017 yilinda illere gore farkli yas gruplarindaki
net okullagma oranlari verilmistir. 4-5 yas okul 6ncesi gru-
bunda net okullasma orani Turkiye ortalamasi, bir dnceki
yila kiyasla yaklasik %3,5'lik bir artisla %56,6 olarak ger-
ceklesmistir. Bununla birlikte okul dncesi donem igin net
okullasma oranlarinda 2016 yilinda iller arasinda goézlenen
onemli farkliliklarin (Celik, vd. 2017) 2017 yilinda da devam
ettigi gorulmektedir. Gimushane ilinde 4-5 yas okul 6nce-
si net okullasma orani %41,5 ile Turkiye ortalamasinin ¢ok
altinda iken Erzincan'da %80,5 ile en yuksek duzeydedir.

Sekil A.2.4'te gorulecegi Uzere, 6-9 ve 10-13 yas gruplarin-
da 2017 yili net okullasma oranlari dort ilin (Gimushane,
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Sekil A.2.3  OECD ulkelerinde 5 yas grubunda okullasma oranlari (%) (2016)
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Kaynak: OECD (2018).

Yozgat, Cankiri ve Tokat) haricinde diger butun illerde %95
ve Uzerinde gerceklesmistir. Rize, Ardahan ve Bartin'da ise
10-13 yas grubunda net okullasma orani %100 dUzeyine
ulasmistir. 6-9 ve 10-13 yas gruplarinda net okullasma ora-
ninda en dikkat ceken il, 4-5 yas grubunda oldugu gibi yine
GUmushane ilidir. Gimushane'de net okullasma oranlari-
nin dustk olmasinin en temel nedeni olarak cografi kosul-
lar ve asiri go¢ sayilabilir.

14-17 yas grubuna ait net okullasma oranlarina bakildigin-
da ise toplam 45 ilde net okullasma oraninin %90'In Uze-
rinde oldugu gorulmektedir. Bolu, Isparta ve Rize'de 14-17
yas grubunda net okullasma orani %100’e ulasmis durum-
da iken buytk bir cogunlugunu dogu bolgelerindeki illerin
olusturdugu (Mus, Agri, Van, Bitlis, Hakkari, Sanliurfa, Mar-
din, Sirnak, Kars, Diyarbakir, Siirt ve GUmushane) yerlerde
net okullasma orani %75'in altindadir. Adi gecen illerde
14-17 yas grubu 2017 yili net okullasma oranlarinin hala
%75'in altinda olmasi ve 2016 yilina gore gozle gorulur bir
degisimin olmamasi bu illerde 6zellikle ortadgretime kati-
limda mevcut sorunlarin (bk. Celik vd., 2017) devam ettigini
gostermesi agisindan énemlidir.

14-17 yas grubu net okullasma oranlarinda iller arasindaki

farkhliklarin yuksek olmasi nedeniyle bu yas grubunda iller
arasi farkliligin cinsiyet ekseninde nasil bir gérundm sergi-

Bolum A EGITIME ERISIM VE KATILIM

ledigi 6nemli gorulmektedir. Bunu gérmek amaciyla Sekil
A.2.6'da 14-17 yas grubunda illere ve cinsiyete gore 2017
yill net okullasma oranlari ayri olarak verilmistir. Daha 6n-
cede belirtildigi gibi MEB tarafindan aciklanan 2023 Egitim
Vizyonu belgesinde 5 yas grubunda okul dncesi egitimin
2020 yilinda Ulke ¢apinda zorunlu egitim kapsamina alin-
mas! hedeflenmektedir (MEB, 2018b). Bu nedenle 5 yas
grubunda net okullasma oranlarinda iller arasindaki fark-
g daha iyi gorebilmek amaciyla Sekil A.2.5te illere gore
5 yas icin 2017 yili net okullasma oranlari verilmistir. Buna
gbre 5 yas grubunda net okullasma orani Turkiye ortala-
masl %75'tir. 5 yas grubunda net okullagma orani Turkiye
ortalamasinin Uzerinde olan toplam 67 il bulunurken bu
illerden besinde (Erzincan, Nevsehir, Burdur, Edirne ve Is-
parta) net okullasma orani %90'In Uzerindedir. GUmUsha-
ne ve Bayburt gibi niifusu az olan illerin yani sira Istanbul
ve Ankara gibi metropol sehirlerde ise 5 yas gurubunda
net okullasma oranlari %68'in altinda bulunmaktadir. Ayri-
ca, Istanbul ve Ankara ile birlikte Sanlurfa, Konya, Kayseri,
Adana, Bursa, Gaziantep, Kahramanmaras ve Erzurum gibi
buyuksehirlerde 5 yas grubunda net okullasma orani Tur-
kiye ortalamasinin altinda bulunmaktadir.

Sekil A.2.6'da illere ve cinsiyete gore 14-17 yas grubunda

2017 yil net okullasma oranlari verilmistir. Buna gore hem
kiz hem de erkek 6grencilerde net okullasma orani Turkiye
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Sekil A.2.4 lllere ve yas gruplarina gore net okullasma oranlari (%) (2017)
L] * >
4-5 Yas 6-9 Yas 10-13 Yas 14-17 Yas
Bolu o) Bolu
Isparta o) Isparta
Rize (R 2 Rize
Amasya [ Amasya
Karabiik (< d Karabuk
Trabzon rboo Trabzon
Bilecik = J Bilecik
Eskisehir > Eskisehir
Bartin e d Bartin
Kitahya b @ Kitahya
Kirsehir o Kirgehir
Burdur joo Burdur
Malatya > @& Malatya
Kirikkale = Kirikkale
Karaman > & Karaman
Ankara b & Ankara
Artvin > o Artvin
Kocaeli » @ Kocaeli
Denizli > [ 3 Denizli
Kastamonu > (3 Kastamonu
Sinop | 2 [ 3 Sinop
Giresun > e Giresun
Ganakkale > (1 Ganakkale
Kayseri | 2 (3 Kayseri
Zonguldak | 3 [ d Zonguldak
Usak [ 3 (X Usak
Antalya > o Antalya
Erzincan = [ 3 Erzincan
Corum | (X2 Corum
Bursa > (3 Bursa
Osmaniye > (X3 Osmaniye
Samsun > (o d Samsun
Edirne > [ X3 Edirne
Kirklareli | 2 o) Kirklareli
Yalova | ® Yalova
Elazig > [ 3 Elazig
Sakarya > ® Sakarya
Bayburt > 90 Bayburt
Izmir = (3 izmir
Balikesir > o Balikesir
Mugla | 3 o Mugla
~ Ordu > (3 Ordu
istanbul > [ 3 istanbul
Manisa > o) Manisa
Sivas | 3 & Sivas
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Konya > [ 3 Konya
Tekirdag [ 3 o) Tekirdag
Nevsehir | 2 (4 Nevsehir
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Cankiri > @ Cankiri
Adana > [ 3 Adana
Aksaray = [ 3 Aksaray
Adiyaman > ® Adiyaman
Hatay > [ 3 Hatay
Tunceli » [ 3 Tunceli
Yozgat > L) Yozgat
Ardahan > (3 Ardahan
Afyonkarahisar | L) Afyonkarahisar
Nigde > o Nigde
Kahramanmaras | 2 [ 3 Kahramanmarags
Kilis > o Kilis
1gdir > ® 1gdir
Gaziantep = [ 3 Gaziantep
Bingol [ = ® Bingol
Erzurum » *» Erzurum
Batman > L) Batman
Kars » L) Kars
Mardin | i *® Mardin
Diyarbakir [ = *» Diyarbakir
Siirt [ 3 o Siirt
Hakkari > ¢ 0 Hakkari
Sirnak > ) Sirnak
Sanliurfa | 3 0 Sanliurfa
Van > 0 Van
Bitlis = * Bitlis
Agri > » Agri
Mus > LK Mus
Gumushane > 0 Gumushane
60 65 70 75 80 85 90 95 100 105

Kaynak: MEB (2018a).
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Sekil A.2.5 lllere gore 5 yas icin net okullasma oranlari (%) (2017)
45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
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Kaynak: MEB (2018a).
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Sekil A.2.6

illere ve cinsiyete goére 14-17 yas icin net okullagsma oranlari (%) (2017)
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Kaynak: MEB (2018a).
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Sekil A.2.7

OECD Ulkelerinde yas gruplarina gore okullasma oranlari (%) (2016)
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Kaynak: OECD (2018).
Not: Ulkeler 15-19 yas grubu okullasma oranina gére siralanmistir

ortalamasinin Uzerinde olan toplam 53 il bulunmaktadir.
Ozellikle Isparta ve Rize'de 14-17 yas (¢ogunlugu ortadg-
retim donemindeki) hem kizlarda hem de erkeklerde net
okullasma oraninin %100'e ulastigl dikkat cekmektedir. Bu-
nunla birlikte dogu bolgesindeki Bitlis, Sanlurfa, Siirt, Mus
ve Mardin illerinde net okullasma orani Turkiye ortalama-
sinin ¢ok altinda bulunmaktadir. Ayrica bu illerde kiz ve er-
kek 6grencilerin net okullasma oranlarr arasinda da 6nemli
farklar bulunmaktadir. Ornegin Bitliste erkek ¢grencilerin
net okullagsma orani %75 civarinda iken bu oran kizlarda
%61 duzeyindedir. I18dir ve Ardahan illerinde ise kiz 6gren-
cilerin net okullasma oranlarinin erkek 6grencilerden daha
yuksek olmasi dikkat cekmektedir. Ozellikle dogu bélgesin-
dekiillerde gézlenen bu durum 14-17 yas gurubunun orta-
ogretime katiiminda mevcut sorunlarin (bk. Celik vd., 2017)
devam ettigini gostermesi agisindan onemlidir.

2016 yilricin bazi OECD Ulkelerive Turkiye'nin 5-14 ve 15-19
yas gruplarinin okullasma oranlari Sekil A.2.7'de verilmistir.
5-14 yas okullasma oranlari Turkiye dahil hemen hemen
tum Ulkelerde birbirine yakin duzeyde olup %93 ile %100
arasinda degismektedir. Turkiye 5-14 yas grubunda %95'lik
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okullasma oraniyla OECD ortalamasi olan %98'in U¢ puan
altinda bulunmaktadir. Sekil A.2.7'de 5-14 yas grubunda
okullasma oranlari verilen Ulkelerden sadece Slovakya
(%93) Turkiye'nin gerisinde iken Polonya’nin okullasma
orani Turkiye'dekine benzer bir sekilde %95'tir. Hollanda,
Avustralya, Irlanda, Meksika, Kanada ve isvicre gibi Ulkeler-
de 5-14 yas grubu okullagma orani %100 duzeyindedir. An-
cak 15-19 yas grubu okullasma oraninda Ulkeler arasinda
ciddi farkliiklar bulunmaktadir. Turkiye 15-19 yas grubun-
da %71 olan okullasma oraniyla %85 OECD ortalamasinin
cok gerisinde kalirken, Turkiye'den daha dusik okullasma
oranina sahip olan tlkeler Meksika (%59) ve israildir (%66).
Turkiye'nin 15-19 yas okullasma orani her ne kadar OECD
ortalamalarinin ¢ok gerisinde olsa da gerek zorunlu 12 yil-
Ik egitim gerekse de yuksekdgretimin genislemesi sonucu,
bu oranin gelecek yillarda OECD ortalamalarina yaklagsmasi
beklenmektedir.
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GOSTERGE B

ORTAOGRETIMDE FARKLI OKULLARDA

Bu gosterge altinda oncelikle ortadgretim kademe-
sindeki genel ve mesleki programlarda 2008 ile 2017
yillari arasinda 6grenci sayisinda yasanan degisim
oranlari incelenmistir. Daha sonra mesleki ortadgre-
tim ile ilgili durum daha ayrintili olarak ele alinmis ve
genel ortadgretimdeki fen liseleri, sosyal bilimler lise-
leri, imam hatip ortaokullari ve imam hatip liselerin-
deki 6grenci sayilarinda yillara gére yasanan degisim
genel durum ve cinsiyet agisindan incelenmistir. Ay-
rica meslek liseleri, imam hatip ortaokullari ve lisele-
rindeki 6grencilerin bolgelere gore dagilimina iliskin
verilere yer verilmistir.

Sekil A.3.1'de 2008 ile 2017 yillart arasinda okul tu-
rine gore ortadgretimde toplam 6grenci sayilarinda
yasanan degisim gosterilmistir. Her iki okul turinde-
ki liselerde 6grenci sayllarinda genel bir artis oldugu
gbzlenmektedir. Bununla birlikte 2008 ile 2017 yilla-
r arasinda, genel ortadgretimdeki liselerin ogrenci
sayisinin mesleki ve teknik ortadgretimdeki liselerin

KAC OGRENCI VARDIR?

Ogrenci sayisindan her zaman daha yuksek oldugu
ve genel ortadgretimdeki liselere kiyasla mesleki ve
teknik ortadgretimdeki liselerin 6grenci sayisinin yil-
lara gore daha dalgali bir seyir izledigi gorulmektedir.
Mesleki ve teknik ortadgretimdeki liselerin 6grenci
sayisinda vyillar itibariyle gdzlenen degisime bakildi-
ginda ise 2008 ile 2014 vyillari arasinda duzenli bir
artis oldugu, 2014 yilindan sonra ise dusus egilimine
girdigi gortlmektedir. 2008 yilinda mesleki ve teknik
ortadgretimdeki liselere kayitlh toplam ogrenci sayisi
1 milyon 565 bin civarinda iken 2014 yilina gelindigin-
de bu sayl 2 milyon 788 bine kadar yUkselerek nere-
deyse genel ortadgretimdeki liselerin dgrenci sayisi-
na yaklasmistir. Daha sonra tekrar disuse gecmis ve
2017 yilina gelindiginde yaklasik 170 bin azalarak 2
milyon 614 bine gerilemistir. Genel ortadgretimdeki
liselerin 6grenci sayisi ise 2008 yilinda 2 milyon 271
bin civarinda olan 6grenci sayisi 2017'ye gelindiginde
3 milyon 74 bine yUkselmistir.

Sekil A.3.1  Okul turtine gore ortadgretimde toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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Sekil A.3.2  Mesleki ve teknik ortadgretim 6grencilerinin bolgelere gére oransal dagilimi (2017)
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Kaynak: MEB (2018a).

Sekil A.3.2'de mesleki ve teknik ortadgretimde 2017
yilinda 6grenim goéren toplam 2 milyon 614 bin 6g-
rencinin bolgelere goére oransal dagilimi verilmistir.
Buna gore mesleki ve teknik ortadgretimde kayitli
ogrencilerin %19'u istanbul bolgesinde bulunurken
bunu %13 ile Akdeniz, %12 ile GUneydogu Anado-
lu, %17 ile Ege, %10 ile Dogu Marmara ve %10 ile
Bati Anadolu bolgeleriizlemektedir. Diger bir ifadeyle
Turkiye'de mesleki ve teknik ortadgretimde 6grenim
goren 6grencilerin yaklasik %75'i bu alti bolgede 6g-
renim gorurken, geriye kalan %25'lik kesim diger yedi
bolgede 6grenim gormektedirler. Erzurum basta ol-
mak Uzere Erzincan, Bayburt, Agri, Kars, Igdir ve Ar-
dahan illerini kapsayan Kuzeydogu Anadolu bdlgesi
ise %3'IUk oranla mesleki ve teknik ortadgretim 6g-
rencilerinin en az oldugu bdlge olarak 6ne ¢ikmakta-
dir. ADNKS 2017 verilerine gore nufusun bdolgelere
gore dagilimi ile (TUIK, 2018a) mesleki ve teknik orta-
ogretimdeki 6grenci oraninin bolgelere gore dagilimi
genel olarak uyumludur.
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Sekil A.3.3'te 2010 ile 2017 yillari arasinda fen lise-
lerindeki toplam ©grenci sayisinin yani sira kiz ve
erkek 6grenci sayllarinda yasanan degisim gosteril-
mistir. Buna gore 2010 yilinda resmi fen liselerinde
Ogrenim goren Ogrenci sayisi 29 bin civarinda iken
bu sayl 2013 yilina kadar kademeli bir artis gostermis
ve 2013'te 46 bin civarina yukselmistir. 2014'ten son-
ra cok hizli bir ylkselis gosteren fen liselerindeki 6g-
renci sayisi 2017'ye geldiginde 118 bini asarak 2010
yilina kiyasla yaklasik dort kat artmistir. Fen liselerin-
deki 6grenci sayisinin 2014 yilindan sonra hizli bir
yUkselis gostermesinin temel nedeni MEB'in yeniden
yapilandiriimasi ve egitim sisteminin gelistirilmesine
yonelik yapilan ¢alisma kapsaminda o tarihte mevcut
299 Anadolu 6gretmen lisesinin kademeli bir sekilde
fen, sosyal bilimler ve Anadolu liselerine donustu-
rulmesidir. Nitekim 2013 yilinda 150 olan fen lisesi
sayisi 2014'te 232'ye yUkselmis ve yonetmelikte yapi-
lan degisiklikle en fazla 24 olan sinif mevcudu sayisi
30a ¢ikmistir. Fen lisesi sayisindaki bu artisin getirdigi
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kontenjan artisiyla birlikte 2014 yilindaki 6grenci sa-
yisi hizla ytkselis gostermistir (Celik vd., 2017). Fen
liselerinin temel kurulus amaci zeka duzeyleri ile fen
ve matematik alanlarindaki yetenekleri yuksek olan
Ogrencileri, matematik ve fen bilimleri alaninda yuk-
sekdgrenime hazirlamak ve bu alanlarda gereksinim
duyulan dsttn nitelikli bilim adamlarnin yetistirilme-
sine kaynaklik etmektir (MEB, 1999). 2014 yilindan
itibaren fen lisesi sayisinda yasanan bu artisin bu
okullarin kurulus amacina ne kadar hizmet ettigi tar-
tismalidir.

Sekil A.3.3te fen liselerindeki kiz ve erkek 6grenci
sayilarindaki degisim incelendiginde ise 2010 yilin-
da erkeklere kiyasla daha az olan kiz 6grenci sayisi-
nin 2012 yilinda erkek 6grenci sayisi ile esitlendigi
2013'ten itibaren ise oldukca yUkselerek aradaki far-
kin acildigl gorulmektedir. Nitekim 2010 yilinda fen li-
selerindeki erkek 6grenci sayisi 16 bin 480, kiz 6gren-
ci sayisl ise 12 bin 578 iken 2017 yilinda gelindiginde
erkek 6grenci sayisi 50 bin 529, kiz 6grenci sayis! ise
68 bin 55 olmustur. Bir dnceki yilla kiyaslandiginda
ise fen liselerindeki erkek 6grenci sayisinin yaklasik 6
bin arttig, kiz 6grenci sayisindaki artisin ise erkekle-
rin iki kati olarak 12 bin civarinda arttigi gorulmekte-
dir. Bu durum ytksek basarili kiz 6grencilerin egitime

erisim imkanlarinin artisini gdstermesi bakimindan
cok onemlidir.

Sekil A.3.4'te verilen 2010-2017 yillari arasinda sosyal
bilimler liselerindeki kiz ve erkek 6grenci sayilarin-
da yasanan degisim incelendiginde fen liselerindeki
duruma benzer bir tablonun oldugu gorulmektedir.
Farkli bir okul tUrd olarak egitim sistemine dahil olan
ve 2003 yilinda istanbul'da 96 6grenciyle agilan sos-
yal bilimler liselerinin sayisi 2010 yilinda 27'ye, top-
lam 6grenci sayisi ise 5 bin 725'e yukselmistir. 2013
yilinda 6grenci sayisi 9 bin 919'a yUkselen sosyal bi-
limler liselerinde 2014 yilindan itibaren 6grenci sayisi
hizla artmis ve 2017 yilina gelindiginde 23 bini kiz ve
12 bini erkek olmak Uzere toplam 35 bin 6grenciye
ulasmistir. 2010-2012 yillari arasinda kiz ve erkek sa-
yilari birbirine esit oranda iken fen liselerinde oldugu
gibi 2013 yilinda kiz 6grencilerin sayisi erkek 6grenci-
leri gecmis ve 2014 yilindaki degisiklikle kizlar lehine
olan fark gittikce aglimistir.

28 Subat surecinin antidemokratik uygulamalari ile
1997 yilinda ilkogretimin 8 yil kesintisiz egitim kap-
samina alinmasiyla kapatilan imam hatip ortaokullari,
2012 yilinda zorunlu egitimin 12 yila ¢ikariimasi ve
4+4+4 seklinde yeniden yapilandiriimasi kapsaminda

Sekil A.3.3 Cinsiyete gore fen liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2010-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca gincellenmistir.

Not: Ozel fen bilimler liseleri harictir.
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Sekil A.3.4 Cinsiyete gore sosyal bilimler liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2010-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Not: Ozel sosyal bilimler liseleri harictir.

tekrar 6grenci almaya baslamistir (Celik vd., 2017).
Bu kapsamda Sekil A.3.5te 2012 ile 2017 yillari ara-
sinda imam hatip ortaokullarindaki 6grenci sayisinda
yasanan degisim cinsiyet ekseninde gosterilmistir.

Sekil A.3.5'e gore yeniden ogrenci alimimin basladig
2012 yiinda imam hatip ortaokullarindaki toplam 6g-
renci sayisi 94 bin 467'dir. Takip eden yillarda 6gren-

ci sayist yil bazinda ortalama 140 bin artarak 2016
yilinda 657 bine ulagmistir. 2017 yilina gelindiginde
ise imam hatip ortaokullarindaki toplam 6grenci sa-
yisi 723 bin 108 olarak gerceklesmistir. imam hatip
ortaokullarindaki 6grencilerin cinsiyetleri agisindan
bakildiginda ise 2012 ve 2013 yillarinda imam hatip
ortaokullarindaki kiz ve erkek 6grencilerin sayisinin
birbirine esit bir durumda oldugu gorulmektedir.

Sekil A.3.5 Cinsiyete gore imam hatip ortaokul 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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Sekil A3.6  Cinsiyete gére imam hatip liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

2014 yiindan sonra ise kizlarin sayisi erkek ¢grenci-
lerin sayisini gecmis ve 2017 yilinda kiz 6grencilerin
sayisl 382 bine ulasirken erkek o6grencilerin sayisi
340 bin civarinda gerceklesmistir.

Sekil A3.5'te en dikkat ¢eken husus 2012-2016 yil-
lari arasinda ortalama 140 bin olan 6grenci artisinin
2017 yilinda yari yariya azalarak 66 bine dusmus
olmasidir. imam hatip ortaokullarindaki 6grenci sa-
yisinda 2016 yilina kadar gbzlenen artisin en temel
nedeni, antidemokratik bir sekilde kapatilan bir okul
tdrdnun yeniden hizmete sunulmasidir.

Sekil A.3.6'da 2012 ile 2017 yillari arasinda imam ha-
tip liselerindeki kiz ve erkek 6grenci sayilarinda ya-
sanan degisim gosterilmistir. Buna gore son alti yillik
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donemde imam hatip liselerindeki 6grenci sayisi dal-
gali bir seyir izlemektedir. Nitekim 2012 yilinda top-
lam 380 bin 777 olan imam hatip liseli 0grenci sayisi
2015 yilina kadar hizli bir sekilde yukselmis ve 555
bin 870 olmustur. Daha sonra dusUse gecen ogrenci
sayisi 2016 yilinda 517 bin 81 olmus, 2017 yilina ge-
lindiginde ise bir onceki yila gére daha da duserek
512 bin 218'e gerilemistir. imam hatip liselerindeki
Ogrenci sayisinin 2015 yilina kadar yukselmesinin en
temel nedeni, 28 Subat déneminin antidemokratik
uygulamalarindan olan katsayr farki uygulamasinin
kaldiriimasidir.
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GOSTERGE R¥

OZEL OGRETIM KURUMLARINDA NE KADAR

OGRENCI OGRENIM GORMEKTEDIR?

Bu gosterge altinda dncelikle 2008 ile 2017 yillari ara-
sindaki son on yillik ddnemde kademelere gore 6zel
Ogretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda yasanan
degisim incelenmistir. Ardindan 6zel 6gretim kurum-
larindaki 6grencilerin bolgelere gére oransal dagilimi
verilmistir. Daha sonra 6zel 6gretim kurumlarindaki
Ogrenci sayisi cinsiyet ekseninde ele alinarak cinsiyet
oranindaki degisim verilmistir. Yillar itibariyle 6zel 6g-
retim kurumlarindaki 6grencilerin kademelere gore
oransal dagilimi ve ozel dgretim kurumlarindaki 6g-
rencilerin toplam 6grenci sayisi icindeki payl kade-
meler acisindan ayrintilili olarak incelendikten sonra
2014 yiinda dershanelerin kapatiimasi karariyla orta-
ya cikan temel liselerdeki durum ele alinmistir.

Sekil A.4.1'de son on yillik donemde 6zel dgretim
kurumlarindaki 6grenci sayilarinda yasanan degisim
verilmistir. Sekle gore Turkiye'deki 6zel 6gretim ku-
rumlarinda 2008 yilinda toplam 423 bin 253 6gren-
i 6grenim gormekte iken 2017 yilina gelindiginde
0grenci sayisi U¢ kattan fazla artarak 1 milyon 357

bine ulasmistir. Ozel 6gretim kurumlarindaki toplam
0grenci sayisinda yillara gére yasanan degisimde en
dikkat cekici husus, 2014 yilinda 824 bin olan toplam
0grenci sayisinin 2015 yilinda yaklasik %43 artarak 1
milyon 174 bine yukselmesidir. 2016 yilinda 1 milyon
200 bine yukselen 6grenci sayisi 2017'de yaklasik
150 bin daha artmistir. Ozel 6gretim kurumlarindaki
okul dncesi ve ilkogretim kademelerindeki artis daha
duzenli iken ortadgretim kademelerinde 06zellikle
2014 yiindan sonra gozlenen artisin devam ettigi
gorulmektedir. Nitekim 2014 yilinda 6zel ortadgre-
tim kurumlarindaki 6grenci sayisi 240 bin civarinda
iken 2015 yilinda yaklasik iki kat aratarak 472 bine
yUkselmistir. 2017 yiinda 6zel ortadgretim kurum-
larinda kayith 6grenci sayisi ise 559 bin 838 olarak
gerceklesmistir. Ozel 6gretim kurumlarinin tim ka-
demelerinde 6grenci sayisinda son Ug yilda gbzlenen
bu artisin temel nedenlerinden birisi, 2014-2015 egi-
tim-0gretim yilindan itibaren 6zel okul 6grencilerine
saglanan 6zel okul tesvikidir. Diger taraftan 6zellikle
ortadgretim kademesindeki 6grenci sayisinda son

Sekil A.4.1  Kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.
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Sekil A.4.2  Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin bélgelere gére oransal dagilimi (2017)
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Kaynak: MEB (2018a).

yillarda gozlenen yukselisin sebebiise 2014 yilina ka-
dar yaygin egitim hizmeti veren 6zel dershanelerin
temel liselere donusturdlmesi sonucunda ¢ok sayida
ortadgretim 6grencisinin bu okullara yonelmesidir.

Sekil A.4.2'de 2017 yilinda 6zel 6gretim kurumlarinda
6grenim goren toplam 1 milyon 351 bin 6grencinin
bolgelere gore oransal dagilimi verilmistir. Buna gore
ozel ogretim kurumlarnnin en yaygin oldugu bolge
olan istanbul %31'ik oran ile ilk sirada gelirken bunu
%714 ile Bati Anadolu bolgesi izlemektedir. Akdeniz ve
Ege bolgeleri 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grencile-
rin %24'U4nU esit oranda paylasirken, Dogu Marmara
bolgesi %101uk orana sahiptir. Buna gore ozel 6g-
retim kurumlarindaki 6grencilerin %701 ¢cogunlukla
batida yer alan bolgelerde bulunurken Kuzeydogu
Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgeleri %1'lik oranlar-
la 6zel 6gretim kurumlarinin en az oldugu bolgeler
olarak 6ne ¢ikmaktadir. TUIK ADNKS 2017 verilerine
gore Turkiye nifusunun %18,5' Istanbul'da yasamak-
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ta iken (TUIK, 2018a) 6zel o6gretim kurumlarindaki
toplam 6grencilerin %31'inin bu bolgede olmasi nU-
fusun ve 6zel 6gretimdeki 6grenci sayisinin bolgelere
gore dagiliminda bir uyumsuzlugun oldugunu goster-
mektedir. Istanbul'da diger bolgelere gore 6zel okul
sayisinin fazla olmasi ve tum egitim kademelerinde
okul basina dusen 6grenci sayisinda en yuksek bdlge
olmasi, 6zel okullardaki 6grenci sayisinin en buyuk
oranda bu boélgede olmasinin temel nedenleridir (bk.
Gosterge D.2).

Sekil A.4.3'te dzel 6gretim kurumlarindaki kiz ve er-
kek ogrenci sayilari ile cinsiyet oranlarinda 2008 ile
2017 yillarr arasinda yasanan degisim gosterilmistir.
Buna gore, Ozel 6gretim kurumlarinda kayith kiz ve
erkek ogrencilerin sayisinin 2008 ile 2017 yillari ara-
sinda duzenli bir artis egiliminde oldugu gorulmek-
tedir. 2008 yilinda 6zel 6gretim kurumlarinda kayitl
kiz 6grenci sayisi 193 bin civarinda iken 2017 yilina
geldiginde bu sayl 611 bine yUkselmistir. Benzer se-
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Sekil A.4.3 Cinsiyete gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

kilde, 2008 yilinda 6zel 8gretim kurumlarindaki erkek
0grenci sayisi 229 bin iken 2017 yilina gelindiginde
bu sayr yaklasik 740 bine yUkselmistir. Sekil A.4.3'te
cizgisel olarak belirtilen cinsiyet orani, 6zel 8gretim
kurumlarindaki her 100 erkek ogrenciye karsilik 6g-
renim goren kiz Ogrenci sayisini gostermektedir.
Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin cinsiyet
oranlarina bakildiginda ise 2008 yilinda 6zel 8gretim
kurumlarina kayith her 100 erkek 6grenciye karsilik
84 kiz 6grenci bulunurken, bu sayinin 2013 ve 2015

ylllarinda 88'e ¢iktgl ve 2017'ye gelindiginde ise tek-
rar 2008'in de altina duserek 83 olarak gerceklestigi
gorulmektedir.

Sekil A.4.4'te 2008 ile 2017 yillari arasindaki son on
yillik ddnemde kademelere gore 6zel 6gretim kurum-
larindaki 6grencilerin toplam 6grenci sayisi icindeki
payinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore,
Ozel egitim kurumlarindaki 6grencilerin toplam 6g-
renci sayisi icindeki payr kademeler agisindan ince-

Sekil A.4.4 Kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam 6grenci sayisi icindeki payinda (%) yasanan degi-

sim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Bolim A EGITIME ERISIM VE KATILIM

49



Sekil A.4.5 Bazi OECD ulkelerinde farkli kademelerde 6zel 6gretim 6grenci orani (%) (2016)
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Kaynak: OECD (2018).

lendiginde ilkogretim ve ortadgretim kademesinde
genel grafige benzer bir degisim yasandigl, okul 6n-
cesinde ise daha dalgall bir seyir izledigi gorulmek-
tedir. Ozel okul 6ncesi 6grencilerinin okul 6ncesi
kademesindeki toplam 6grenciler icerisindeki orani
2008 yilinda %8,8 iken 2015 yilinda %15,9'a yuksel-
mis, 2017'de ise %15,8 olarak gerceklesmistir. Ozel
ilkogretim 6grencilerinin ilkdgretim kademesindeki
toplam 6grenciler icerisindeki orani %5,2'ye, 6zel lise
ogrencilerinin lise kademesindeki toplam 6grenciler
icerisindeki orani ise %9,8'e ulasmistir. Tum kade-
melerde 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin
toplam 6grenci sayisi icindeki payinin 6zellikle 2014
yilindan sonra yukselmesinde daha dncede belirtildi-
8i gibi 6zel okul 6grencilerine saglanan egitim ve 6g-
retim destegi uygulamasinin énemli bir etkisi bulun-
maktadir. Egitim ve 6gretim destegi uygulamasinin
devletin egitimdeki sorumluluklarini 6zel alana aktar-
digi ve egitimdeki esitsizlikleri artiran bir etkisinin ol-
dugu seklinde zaman zaman kamuoyunda elestiriler
yapilmaktadir. Egitim ve 6gretim destegi miktarinin
ozel okul Ucretleri ile kiyaslandiginda oldukg¢a dusuk
olmasi nedeniyle, bu destekten ancak belirli bir gelir
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duzeyinin Uzerindeki kisiler faydalanmaktadir. Egitim
ve Ogretim desteginin ne kadar faydali bir uygulama
oldugu tartisiimalidir. Nitekim, Milli Egitim Bakani Ziya
Selcuk yaptigr aciklama ile 6zel okullar icin verilen egi-
tim ve ogretim desteginin kademeli olarak kaldirlaca-
gini belirtmistir (“Ozel Egitime Tesvik’, 2018).

Sekil A4.5'te bazi OECD Ulkelerinde farkli kademe-
lerdeki 6zel 6gretim Ogrenci oranlari verilmistir. Sekil
A.4.5 incelendiginde Ulkelerde kademeler agisindan
Ozel ogretim kurumlarindaki 6grenci oranlarinda
farkliiklarin oldugu gorulmektedir. Bunun nedeni
Ulkelerin egitimin ©zel kurumlar yoluyla verilmesine
iliskin uyguladigr politikalardir. 2016 il verilerine
gore Turkiye'de ilkokul (%4,3), ortaokul (%5,3) ve lise
(%8,1) kademelerinde 6zel dgretim kurumlarindaki
Ogrenci oranlarinin bir¢ok Ulkenin oranindan dusuk
oldugu gorulmektedir. Sekilde A.4.5'te en dikkat ¢e-
ken hususlardan biri ingiltere, Belcika, Gliney Kore ve
Fransa gibi Ulkelerde Ozellikle 0zel liselerdeki 6grenci
oranlarinin yuksekligidir. Daha 6ncede ifade edildigi
gibi Turkiye'de dzellikle son yillarda 6zel ortadgretim
kurum sayisi ve 6grenci oranlarinda yasanan ciddi ar-
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tisa ragmen 6zel liselerdeki 6grenci orani 6zel ilkog-
retimlerle ayni duzeydedir. Turkiye'de 2014 yilindan
itibaren ©zel dershanelerin temel liselere donustu-
rilmesi sonucunda ozel ortadgretimdeki Ogrenci
oranlari ciddi oranda ytkselmistir.

Temel Liseler

2014 yilinda Ozel Ogretim Kanununda degisiklik ya-
pilarak “dershane” ibaresi kanundan c¢ikarilmis ve

boylece bu adla isletilen kurumlar kapatiimistir. Ayni
yil cikarilan Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi kap-
saminda temel liseler aciimis ve 6zel okula donuse-
meyen dershanelerin 2018-2019 yili sonuna kadar
temel lise olarak devam edecegi belirtilmistir (Egitim-
Bir-Sen, 2016).

Bu kapsamda Tablo A.4.6'da 2015 ve 2017 yillarin-
da Turkiye'deki temel lise sayisi ile bu liselerdeki
Ogrenci ve ogretmen sayilari verilmistir. Buna gore

Tablo A.4.6 Temel lise sayisi ile bu liselerdeki 6grenci ve 6gretmen sayilari (2015-2017)

Ogretim yili Temel lise sayisi Ogrenci sayisi Ogretmen sayisi
2015-2016 1.205 182.876 22.067
2016-2017 1.007 214.551 19.928
2017-2018 972 212.227 21.482
Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler ile MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Tablo A.4.7 Bolgelere gore temel lise sayisi ile bu liselerdeki 6grenci ve 6gretmen sayilari (2017)
Temel lise Temel liselerde siniflara gore 6grenci sayilari gegr:jln”esrew
sayisi Toplam sinif.9 sinif.10 sinif .11 sinif .12 sayilari
istanbul 226 59.076 10.562 10.856 17.848 19.810 5.104
Bati Anadolu 139 28.050 2.784 3.395 8.481 13.390 3.244
Akdeniz 134 27.374 4.216 4.355 8.296 10.507 2.982
Guneydogu Anadolu 87 23.278 4.098 4.390 6.638 8.152 1.798
Ege 109 18.807 2.431 2.793 5.629 7.954 2.279
Dogu Marmara 81 16.435 2.097 2.467 5.192 6.679 1.967
Ortadogu Anadolu 40 9.744 1.691 1.742 3.254 3.057 831
Orta Anadolu 37 7.844 951 1.338 2.428 3.127 835
Bati Karadeniz 41 7.302 975 1.200 2.143 2.984 892
Bati Marmara 38 6.794 1.094 1.148 1.939 2.613 774
Kuzeydogu Anadolu 17 3.768 617 702 1.269 1.180 333
Dogu Karadeniz 23 3.755 495 610 1.170 1.480 443
Tirkiye 972 212.227 32.011 34.996 64.287 80.933 21.482

Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Kasim 2018).
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2015-2016 6gretim yilinda faaliyet gosteren temel
lise sayisi 1.205'tir. 2016-2017 ogretim yilinda bu ku-
rumlarin bir kismi kapatiimis ve temel lise kurum sa-
yisi 1.007'ye dusmustur. 2017-2018 ogretim yilinda
da dusus devam ederek faaliyet gosteren temel lise
sayist 972 olmustur. 2016-2017 6gretim doneminde
temel lise sayisindaki azalmaya bagli olarak ogret-
men sayllarinda da dusUs olurken 6grenci sayisi art-
mistir. 2017-2018 6gretim déneminde ise lise sayisi
azalmasina ragmen 6gretmen sayisi artarken 6grenci
sayisinda bir énceki yila gore kismi bir dusus gercek-
lesmistir. Ogrenci sayisi azalirken 6gretmen sayisinin
artisl, kurumsallasmamis okullarin kapanmasi ile bir-
likte kurumsallasmis okullardaki 6grenci sayisinin ve
kayith calisan 6gretmen sayisinin artmasi ile iliskili ol-
dugu tahmin edilmektedir.

Tablo A4.7'de 2017 yilinda temel lise sayisi ile bu li-
selerdeki 6grenci ve 6gretmen sayilarinin bolgelere
gore dagihmi verilmistir. Buna gore istanbul bolgesi
226 temel lise sayisi ile ilk sirada gelirken bunu 139
temel lise ile Bati Anadolu ve 134 temel lise ile Akde-
niz bolgesi izlemektedir. Temel lise sayisinin en du-
stk oldugu bolge ise Erzincan, Bayburt, Agri, Kars, Ig-

dir ve Ardahan illerini kapsayan Kuzeydogu Anadolu
bolgesidir (17 temel lise). Temel liselerdeki 6gretmen
sayllarinin bolgelere goére dagilimi incelendiginde
ise kurum sayisindaki dagilima benzer bir dagilimin
oldugu gorulmektedir. Istanbul bolgesi 5 bin 104
Ogretmen sayisi ile ilk sirada gelirken, Bati Anadolu
bolgesi 3 bin 244 6gretmenle ikinci sirada ve Akde-
niz Bolgesi ise 2 bin 982 dgretmenle G¢lncu sirada-
dir. Temel lise sayisinin en dusuk oldugu Kuzeydogu
Anadolu bdlgesindeki 17 temel lisede ise toplam 333
Ogretmen gorev yapmaktadir.

Temel liselerdeki 6grenci sayisinin bolgelere gore
dagiimi incelendiginde ise istanbul (59.076 6grenci),
Bati Anadolu (28.050 6grenci) ve Akdeniz bolgeleri-
nin (27.374 6grenci) toplam 114 bin 500 ogrenciyi,
Turkiye genelinde ise toplam 212 bin dgrencinin ya-
risindan fazlasini olusturdugu gorulmektedir. Temel
liselerdeki 6grenci sayisinin bolgelere gore dagiimin-
da dikkat ceken diger bir durum ise 17 temel lisenin
bulundugu Kuzeydogu Anadolu bdlgesindeki 6grenci
sayisinin, 23 temel lisenin bulundugu Dogu Karade-
niz bolgesindeki 6grenci sayisindan daha ytksek ol-
masidir.

Sekil A.4.8 Temel liselerde 6grencilerin siniflara gore oransal (%) dagihmi (2015-2017)
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Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Kasim 2018).
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Sekil A.4.8'de 2015, 2016 ve 2017 yillarinda temel li-
selerde 6grenim goren ogrencilerin siniflara gore da-
giimi verilmistir. Temel liselerdeki 6grencilerin sinifla-
ra gore dagilimlarr incelendiginde 2015 yilinda temel
liselerdeki 6grencilerin %17'sinin 9. sinif, %8'inin 10.
sinif, %17'sinin 11. sinif ve %58'inin 12. sinif 6grenci-
lerinden olustugu gorulmektedir. 2016 yilinda ise 9.
sinif 6grencilerin orani %14'e duserken 10. sinif 68-
rencilerin orani ise %20'ye yukselmistir. 2016 yilinda
temel liselerdeki 6grencilerin %211 11. sinif 6gren-
cileri iken 12. sinifa devam eden &grencilerin orani
%45'e dusmustur. 2017 yilina gelindiginde ise 9. si-
nif ogrencilerinin orani %15, 10. sinif 6grencilerinin
orani %17, 11. sinif 6grencilerinin orani %30 ve 12.
sinif ¢grencilerinin oraninin ise %38 olarak gercek-
lestigi gortlmektedir. Burada en dikkat ¢ekici husus
12. sinif Ogrencilerinin oraninda ge¢mis yillara kiyasla
gozlenen dususle birlikte 11. sinif 8grencilerinin ora-

Bolum A EGITIME ERISIM VE KATILIM

nindaki artistir. 9. ve 10. sinif 6grencilerinin oranlari-
nin gecen yila kiyasla ¢ok fazla degismemis olmasi
ve 11. sinif 6grencilerinin oranindaki artis dikkate
alindiginda temel liselerin, hem okul hem “dersha-
ne” islevini géruyor olmasinin 6zel okul arayisi ice-
risindeki aileler icin ©nemli bir alternatif olma ozel-
ligini korudugunu gostermektedir. Bununla birlikte
daha 6nce de ifade edildigi gibi ilgili yonetmelikte
temel liselerden fiziki altyapilarini tamamlayanlarin
Ozel okul olarak egitime devam edecekleri, tamam-
lamayanlarin ise 2018-2019 6gretim yili sonunda
kapatilacagl ongorulmektedir. Ancak mevcut 6g-
renci ve 6gretmen sayisinin blyukltga, 9. ve 10.
sinif dizeyindeki 6grenci sayisindaki artis ile ozel
okul kosullarini saglayan temel liselerin sayisinin si-
nirli oldugu dikkate alindiginda bu okullarin icinde
bulundugumuz 6gretim yilinin sonunda kapatiima-
si gug gorunmektedir.
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GOSTERGE R

ACIKOGRETIM ORTAOKULU ve LISESINDE

OGRENCI SAYISI NE KADARDIR?

Bu bolumde oncelikle acikdgretim ortaokulu ve lise-
sinde 2008-2017 yillari arasindaki 6grenci sayisi ve
oraninda yasanan degisim ele alinmistir. 2017 yilinda
farkl egitim kademelerindeki kiz ve erkek 6grenci sa-
yilart verilmistir. Son olarak 2008 ile 2017 yillari ara-
sinda okul tirtne gore acik orta 6gretimdeki 6gren-
cilerin oransal degisimleri ele alinmis ve son Ug yillik
surecte acikogretim liselerinden mezun olan 6grenci
sayilari incelenmistir.

Sekil A.5.1'de 2008-2017 yillart arasinda agikdgretim
ortaokulu ve acikdgretim lisesi 6grenci sayilarinda
yasanan degisim verilmistir. Buna gére 2008 yilinda
aclkogretim ortaokulu ve lisesinde 8grenim goren
toplam 6grenci sayisi 854 bin 517 iken sonraki sU-
recte Ogrenci sayisi kademeli olarak artmis ve 2015
yilinda iki kattan fazla yUkselerek 1 milyon 874 bine
kadar yukselmistir. Nitekim 2014 ve 2015 yillarinda
acikogretim liselerindeki 6grenci sayisi Gnemli duzey-

de artmistir. Diger taraftan acikdgretim sisteminin
dogasl geregi sisteme giren Ogrencilerin bir bolumu-
nun pasif olarak sistem icinde kalmasinin da katkisiy-
la 2015 yilinda zirve yapmistir. 2016 yilinda 2015'e
kiyasla yaklasik 450 bin duserek 1 milyon 429 bin
olarak gerceklesmistir. 2017 yilina gelindiginde ise
yine yukselerek 1 milyon 586 bin 823 olarak gercek-
lesmistir. Bu 0grencilerin 191 bin 202'si agikdgretim
ortackulu o6grencisi iken 1 milyon 395 bini agikogre-
tim lisesi ogrencisidir. Ancak burada goézden kagiril-
mamasl gereken nokta agikdgretim okullarinin dnce-
likle zorunlu egitim disina ¢cikmis vatandaslara hizmet
veren bir sistem oldugudur. Nitekim MEB verilerine
gore acikdgretim okullarindaki 6grencilerden sadece
%24'G zorunlu egitim cagindaki 6grencilerdir, %76'sI
ise zorunlu egitim ¢agl disina ¢ikmis ve cesitli neden-
lerle zamaninda egitim 6gretimini tamamlayamamis
kisilerdir.

Sekil A.5.1  Acikogretim ortaokulu ve agikdgretim lisesi 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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Tablo A.5.2 Cinsiyete ve egitim kademesine gore acikégretim kurumlarindaki 6grenci sayilari (2017)

Ogrenci sayisi

Egitim kademesi

Erkek Kiz Toplam
Acikogretim ortaokulu 73.986 117.216 191.202
Acikdgretim lisesi 642.483 448.347 1.090.830
Mesleki acikogretim lisesi 128.079 64.015 192.094
Acikogretim imam hatip lisesi 42.510 70.187 112.697
Toplam 887.058 699.765 1.586.823

Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Kasim 2018).

Tablo A.5.2'de 2017 yilinda acikdgretim kurumlarin-
daki kayith 0grencilerin cinsiyet ve egitim kademesine
gore dagilimi verilmistir. Buna gore acgikdgretim orta-
okullarinda kayith toplam 191 bin 202 6grencinin 73
bin 986'si erkekiken 117 bin 216'sI kizdir. Agikdgretim
lisesinde kayith toplam 1 milyon 90 bin 830 6grenci-
nin ise 642 bin 483'U erkek iken kiz 8grenci sayisI yak-
lastk 200 bin kisi daha dustkttr. Mesleki acikdgretim
lisesinde ise erkek 6grencilerin sayisi 128 bin 79 Kisi
ile kiz 6grencilerin (64 bin 15) iki katidir. Agikdgretim
imam hatip lisesinde ise kiz 6grencilerinin sayisinin
70 bin 187 ile erkek ogrencilerin sayisindan (42 bin
510) oldukca yUksek oldugu gortlmektedir.

Sekil A.5.3'te 2008 ile 2017 yillari arasinda genel
acikogretim ve mesleki acikdgretim lisesi 6grencile-
rinin oransal dagiiminda yasanan degisim verilmistir.
Buna gore 2008 yilinda agikogretim lisesi dgrencileri
icerisinde genel acikdgretim lisesine kayith 0grenci-
lerin orani %71,2 iken mesleki acikogretim lisesine
kayitl 6grencilerin orani %28,8'dir. 2010 yilina kadar
mesleki agikdgretim lisesi Ogrencilerinin orani arta-
rak %30'a kadar yukselmis, daha sonrasinda dusus
egilimine girmistir. 2016 yilinda mesleki acikdogretim
lisesine kayith 6grencilerin toplam acikdgretim lisesi
Ogrencileri icerisindeki orani %25 iken 2017 yilinda
bu oran %21,8 olarak gerceklesmistir. Bu orana gore

Sekil A.5.3  Okul tirtine gore agikdgretim lisesi 6grencilerinin oransal (%) dagihminda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
Not: Onceki yillarla bitiinliik géstermesi acisindan acikégretim imam hatip lisesi 6grenci sayilari, mesleki acikégretim lisesi 6grenci sayilari icinde gésterilmistir.
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2017 yiinda agikdgretim lisesine kayith her bes 0g-
renciden dordud genel acikdgretim lisesinde egitim
alirken ikisi mesleki acikogretim lisesinde egitim al-
maktadir.

Sekil A.5.4te 2016, 2017 ve 2018 yillarinda agikogre-
tim lisesi mezun 6grenci sayilarinda yasanan degisim

gosterilmistir. Buna gore 2016 yilinda agikégretim i-
sesinden toplam 129 bin 321 8grenci mezun olmus-
ken bu sayr 2017 yilinda yaklasik 20 bin kisi dUserek
109 bin 962'ye gerilemistir. 2018 yilinda ise acikogre-
tim lisesinden mezun olan 6grenci sayisi tekrar yuk-
selerek 120 bin 618 olarak geceklesmistir.

Sekil A.5.4  Acikdgretim lisesi mezun 6grenci sayilari (2016, 2017 ve 2018)
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Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Kasim 2018).
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GOSTERGE IXe

OZEL EGITIMDE KAYNASTIRMA, OZEL SINIF

ve BILSEM'DE OGRENCI SAYISI KACTIR?

Bu gosterge altinda dncelikle 2010 ile 2017 yillari ara-
sinda ilkdgretim ve ortadgretimde 6zel egitim alan
Ogrenci sayisina iliskin veriler incelenmistir. Daha
sonra Turkiye'de engelli bireylere yonelik uygulanan
kaynastirma ve 6zel egitim siniflar gibi farkl uygula-
malara iliskin veriler Uzerinde durulmustur. Bu kap-
samda oncelikle 6zel egitimde kaynastirma egitimi
alan, ozel egitim gerektiren bireylerin sayr ve oran-
larinda yillara gore yasanan degisim incelenmis, ar-
dindan ilkdgretimin 6zel egitim siniflarindaki 6grenci
sayllari ve toplam ilkdgretim zel 6grenci sayisi igin-
deki paylarinda yasanan degisim ayrintili olarak ele
alinmistir. Son olarak 6zel yetenekli cocuklara hizmet
veren Bilim Sanat Merkezleri (BILSEM)ne iliskin gos-
tergelerde 2007-2016 yillari arasinda yasanan degi-
sim incelenmistir.

Tarkiye'de 2010 ile 2017 yillari arasinda okul 6ncesi,
ilkogretim ve ortadgretimde 6zel egitim alan kiz ve
erkek 6grenci sayilari verilmistir. Farkli kademelerde
2010 yiinda 6zel egitim alan toplam 6grenci sayisi
141 bin civarinda iken bu say yillar itibariyle dtzen-

li bir artis gostermis ve 2017 yilina gelindiginde ¢zel
egitim alan toplam 6grenci sayisi iki kattan fazla arta-
rak 353 bine yUkselmistir. Bu ¢grencilerden 1.295'i
okul 6ncesi egitimde iken 154 bin 6901 ikdgretim ve
56 bin 262'si ise ortadgretim 6grencisidir. Bu veriler
Ozel egitim gerektiren bireylerin tanilamasinin yaplil-
masl ve/veya egitime katiimlarinin énemli oranda
arttugini gostermesi agisindan olumludur. ilkégretim-
de 6zel egitim alan 6grenci sayisinin ortadgretimdeki
8grenci sayisinin yaklasik dort kati olmasinin nedeni,
ilkogretimin zorunlu olmasi nedeniyle 6zel egitim ge-
rektiren bireylerin 6zel egitime ilkogretim kademe-
sinden giris yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Diger
taraftan, ortadgretimdeki 6zel egitim alan 6grenci
sayisinin ilkogretime kiyasla oldukca dustk olmasi,
ilkogretimde ozel egitim alan ¢ocuklarin énemli bir
bolimunin ortadgretim cagina geldiklerinde sistem
disinda kaldiklarini gostermektedir.

Tablo 6.1'de dikkat ¢eken diger bir bulgu ise 6rgun
Ozel egitimdeki kiz ve erkek 6grenci sayilarindaki fark-
llasmadir. 2010 yilinda 6zel egitim alan toplam 141

Tablo A.6.1 Yillara ve cinsiyete gore okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretimde 6zel egitim alan 6grenci sayilari (2010-2017)

Okul éncesi ilkdgretim Ortadgretim Orglin 6zel egitim toplam
Toplam  Erkek Kiz Toplam  Erkek Kiz Toplam  Erkek Kiz Toplam  Erkek Kiz
2010 727 424 303 125.729 53.023 72.706 14.792 9.613 5.179 141.248 63.060 78.188
2011 890 516 374 179.664 110.236 69.428 18959 12.122 6.837 199.513 122.874 76.639
2012 1.006 564 442  194.462 119.335 75.127 25.181 15.975 9.206 220.649 135.874 84.775
2013 1.225 747 478 203.775 125.511 78.264 37.716 23900 13.816 242.716 150.158 92.558
2014 1.935 1.239 696 215.577 133.151 82.426 41.770 26.476 15.294 259.282 160.866 98.416
2015 2409 1.568 841 231.541 143.657 87.884 54539 34.262 20.277 288.489 179.487 109.002
2016 2736  1.797 939 247.207 154.690 92517 56.262 35606 20.656 306.205 192.093 114.112
2017 3.714 2419 1.295 283.169 179.716 103.453 66.727 42,593 24.134 353.610 224.728 128.882

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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Sekil A.6.2 ilkégretimde kaynastirma egitimi alan égrenci sayisinda ve oraninda (%) yasanan degisim (2010-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

bin 6grenci icerisinde kiz 6grencilerin sayisi erkek 6g-
rencilerden 15 bin civarinda fazla iken 2011 yiindan
itibaren erkek 6grencilerin sayisi iki kattan fazla arta-
rak 122 bine yukselmis, kiz 6grenci sayisinda ise du-
sUs olmustur. Sonraki yillarda cinsiyetler arasindaki
fark devam etmistir. Engellilik ile dezavantaj arasinda
bir iliski s6z konusu olmakla birlikte, engelli insanla-
rin hepsi esit derecede dezavantajli degildir. Engelli
kadinlar, kendilerini islevsiz hale getiren engellerin
yani sira toplumsal cinsiyet ayrimciligina da maruz
kalmaktadirlar (DUnya Saglik Orgiitd, 2011). Nitekim
Tarkiye Saglik Arastirmasi 2016 verilerine gore (TUIK,
2018Db), Turkiye'de 15 yas Ustl grupta en az bir engeli
olan kadinlarin orani erkeklerden daha yuksektir. 15
yas alti grupta ise engel oranina iliskin bir veri bulun-
mamakla birlikte engelli erkek ve kadin oraninin bir-
birine yakin oldugu disuntlmektedir. Bu kapsamda
Orgun ozel egitim kurumlarinda egitim alan kiz 6g-
renci oraninin erkeklerin neredeyse yarisi oldugu goz
onune alindiginda butln egitim kademelerinde 6zel
egitim gereksinimi olan kiz cocuklarinin 6zel egitime
erisimde erkeklere kiyasla daha dezavantajli olduklari
soylenebilir.

Kaynastirma egitimi, 6zel egitimin, ¢cocuklarin sade-
ce yetersizliklerine uygun ortamlarda egitilmesi de-
gil, onlanin ozel egitim ihtiyaclarini karsilayacak en
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uygun ve onlari en az kisitlayici ortamda egitmek ol-
dugu anlayisina dayall bir model olup Turkiye'de en
yaygin 6zel egitim uygulamasidir (Celik vd., 2017). Bu
kapsamda Turkiye'de 2010 ile 2017 yillari arasinda
ilkogretimde kaynastirma egitimi alan 6grencilerin
sayisl ve oraninda yasanan degisim Sekil A.6.2'de
gosterilmistir. 2010 yilinda ilkdgretimde 6zel egitim
gereksinimi nedeniyle egitim alan toplam 125 bin
729 ogrenciden 84 bin 540 kaynastirma egitimi alir-
ken 2017 yilinda ilkdgretimde 6zel egitim alan 6gren-
ci sayisl iki kattan fazla artis gostererek 283 bin 169'a
yUkselmis ve bu 6grenciler icinde kaynastirma egitimi
alan 6grenci sayisi ise 213 bin 851 olmustur. Diger
bir ifadeyle 2010 yilinda ilkdgretimde ozel egitim alan
Ogrencilerin %67'si kaynastirma egitimi kapsaminda
egitim alirken, 2011 yiinda bu oran belirgin bir artis
gostererek %77've cikmistir. 2013 yilinda %75'e dU-
sen kaynastirma o6grencisi orani takip eden yillarda
da degismemis ve 2017 yilinda %75,5 olarak gercek-
lesmistir.

2010 ile 2017 yillar arasinda ortadgretimde kaynas-
tirma egitimi alan 6grenci sayisi ve oraninda yasanan
degisimin gosterildigi Sekil A.6.3 incelendiginde ise
dalgall bir seyir oldugu gorulmektedir. 2010 yilinda
ortadgretimde 6zel egitim alan toplam 14 bin 792
Ogrenci icinde kaynastirma egitimi alan 6grencilerin

EGITIME BAKIS 2018




Sekil A.6.3  Ortadgretimde kaynastirma egitimi alan 6grenci sayilarinda ve oraninda (%) yasanan degisim (2010-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

orani %53 iken (7 bin 775 6grenci) 2017'ye gelindi-
ginde ortadgretimde Gzel egitim alan 6grenci sayisi
66 bin 727'ye yukselmistir ancak kaynastirma egitimi
alan 6grenci orani %671 olarak (41 bin 318 8grenci)
gerceklesmistir. Burada dikkat ¢eken husus ilkogre-
tim kademesinde kaynastirma egitimi alan 6gren-
cilerin orani %75 civarinda iken ortadgretimde bu
oranin %60 civarinda olmasidir. Bunun sebebi ilkog-
retim kademesini tamamlayan, genel, mesleki ve tek-
nik ortadgretim programlarina devam edemeyecek

durumdaki hafif dizeyde zihinsel yetersizligi, otizmi
veya gorme yetersizligi olan bazi 6grencilerin, is ve
meslege yonelik bilgi ve beceriler kazanmasi amaciy-
la Bakanlik¢a agilan ginduzlu dzel egitim mesleki egi-
tim merkezlerine (okullarina) devam ederek ortadg-
retim kademesindeki dort yillik zorunlu 6grenimlerini
buralarda surdurmeleridir.

Turkiye'de engel duzeyi tam kaynastirmaya uygun
olmayan ve ayri bir sinifta egitim gérmeyi gerektiren

Sekil A.6.4 ilkogretim 6zel egitim siniflarindaki 6grenci sayisi ve toplam ilkégretim ézel grenci sayisi icindeki oraninda (%) yasa-

nan degisim (2010-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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Ogrenciler icin 6zel arag-gerecler ile egitim mater-
yalleri saglanarak olusturulmus 6zel egitim sinifla-
r, 6zel egitim kapsaminda yaygin olarak uygulanan
diger bir 6zel egitim hizmetidir. Bu kapsamda Sekil
A.6.4'te 2010 ile 2017 yillari arasinda ilkogretim ozel
egitim siniflarindaki 6grenci sayilari ve ilkogretimde
Ozel egitim alan toplam Ogrenci sayisi icindeki orani
gosterilmistir. Buna gore 2010 yili ile 2017 yillart ara-
sinda ilkogretim ozel egitim siniflarinda egitim alan
6grenci sayisi kademeli olarak artmustir. 2010 yilinda
0zel egitim sinifinda 6grenim goren 6grenci sayisi
18 bin 541 iken 2017 yilina gelindiginde yaklasik iki
bucuk kat artarak 45 bin 815'e yUkselmistir. Bu ra-
kamlar 6zel egitim gereksinimi olan ogrencilerden
tam kaynastirma egitimi alamayacak duzeyde engeli
bulunanlarin egitime erisim ve katilim duzeylerinde
olumlu gelismeler oldugunu gostermesi acisindan
onemlidir. Diger taraftan 6zel egitim sinifi 6grencile-
rinin, ilkogretimde 6zel egitim alan toplam 6grenciler
icindeki payi ise 2016'da gecmis yillara kiyasla yUkse-
lerek yaklasik %17 olarak gerceklesmistir. 2017 yilin-
da ise bu oran ¢ok az duserek hemen hemen ayni
duzeyde kalmistir.

Bilim ve Sanat Merkezleri

BILSEM okul éncesi egitim, ilkokul, ortaokul ve lise
cagindaki 0zel yetenekli 6grencilerin (resim, muzik ve
genel zihinsel yetenek) 6rgun egitim kurumlarindaki
egitimlerini aksatmayacak sekilde bireysel yetenekle-
rinin farkinda olmalarini ve kapasitelerini gelistirerek
en Ust duzeyde kullanmalarini saglamak amaciyla
agiimis olan bagimsiz 6zel egitim kurumlaridir. Bu
merkezlerde 6grenciler uyum, destek egitimi, birey-
sel yetenekleri fark ettirme, 0zel yetenekleri gelistir-
me ve proje Uretimi/yonetimi alanlarinda duzenlen-
mis egitim programlarina alinirlar (MEB, 2016). ilki
1996 yilinda agilan BILSEM'ler, &zel yetenekli 6grenci-
lerin kendi potansiyellerini anlamalari, kendilerine ve
topluma katkida bulunabilmeleri i¢in normal okullar-
da verilen egitimin otesinde farklilastiriimis bir egitim
programi sunmaktadir.

Sekil A.6.5te 2007 ile 2016 yillari arasinda BILSEM
sayisi ve kurum basina dusen ogrenci sayisinda ya-
sanan degisim verilmistir. Buna gore 2007 yilinda
toplam 50 olan BILSEM sayisi yillar itibariyle dizenli

Sekil A.6.5 BILSEM sayisi ve kurum basina diisen égrenci sayisinda yasanan degisim (2007-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

60

EGITIME BAKIS 2018




Sekil A.6.6 BILSEM 6grenci sayilari ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (2007-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
Not: Ozel egitim Yaygin Egitim Kurumlarina ait kursiyer sayisi bilgileri her 6gretim yili sonu itibariyle verilmistir.

bir sekilde artmis ve 2017 yilina gelindiginde 135'e
ulasmistir. 2007 yilinda kurum basina disen ogrenci
sayist 111 iken 2017 yilina gelindiginde bu sayl 250
olmustur. Gerek kurum sayisi gerekse kurum basina
dusen 6grenci sayisinda yasanan artis, 6zel yetenekli
bireylerin egitime erisimlerinin énemli oranda artti-
gini gbstermesi acisindan dnemli olarak gorulmekte-
dir. Diger taraftan BILSEM'lerde kurum basina disen
ogrenci sayisindaki artis, diger bir ifadeyle kurumlar-
daki 6grenci yogunlugu yeni kurum ihtiyacini goster-
mektedir.

Sekil A.6.6./da 2007 ile 2016 yillari arasindan BILSEM
6grenci sayilari ve cinsiyet oraninda yasanan degisim
verilmistir. Buna gére BILSEM 6grenci sayilari yillar

Bolum A EGITIME ERISIM VE KATILIM

itibariyle kademeli bir sekilde artis gbstermistir. 2007
yllinda toplam 5 bin 534 &zel yetenekli 8grencinin
egitim aldigl BILSEM'lerde 2016 yilinda égrenci sa-
yisi yaklasik alti kat artarak toplam 6grenci sayisi 33
bin 720'ye ¢cikmistir. 2007 yilinda cinsiyet orani 98,6
iken 2016 yilina gelindiginde ise oran tekrar 103'e
yUkselmistir. Daha acik bir ifadeyle 2007 yilinda BIL-
SEM'lerde ¢grenim goren her 100 erkek ¢grenciye
karsilik 99 kiz 6grenci varken 2016 yilinda ise her 100
erkek ¢grenciye karsilik 103 kiz 6grenci vardir. BiL-
SEM 8grencilerinin cinsiyet oranlarindaki gecmis yil-
larda gozlenen dalgalanma sonrasinda 2016 yilinda
gelinen durum, 6zel yetenekli kiz 6grencilerin egitime
katilimlari konusunda ¢ok 6nemli bir gelismenin ol-
dugunu gostermektedir.
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O Okul 6ncesi egitim kademesinde okullasma oranlari diger Ulkelere kiyasla oldukca dustk du-
zeydedir. MEB 2023 Egitim Vizyonu belgesinde 5 yasin okul dncesi egitimde zorunlu egitim
kapsamina alinacagini belirtmistir. Ancak yapilan hesaplamalara gore buyuksehirlerde sinif-
larin 20 6grenciden daha fazla oldugu (norm hesaplamasi 21 6grenciye kadar 1 6gretmen
normu), cogu okul dncesi 6grencilerinin oldugu dersliklerde ise ikili egitim yapildig) bilinmekte
olup mevcut okul 6ncesi 6gretmen acigl da séz konusudur. Okul dncesi egitimin zorunlu egi-
tim kapsamina alinmasi halinde mevcut 6gretmen acigina yeni 6gretmen ve derslik intiyaci-
nin da eklenecegi gbz 6ndne alindiginda 5 yas grubunda okul 6ncesi egitimin zorunlu olmasi
yerine okul 6ncesi egitime erisim ve katilimin dnindeki engellerin kaldiriimasi icin gerekli alt
yap! eksikliginin giderilmesine yonelik somut adimlar atiimalidir. Halihazirda OECD Ulkelerinin
bircogunda okul dncesi egitimin zorunlu egitim kapsaminda olmadigl halde 5 yas grubu okul-
lasma orani %95'tir. Turkiye'nin okul dncesi egitimde OECD ortalamasini yakalayabilmesi icin
yapilan hesaplamaya gore 14 bin derslik ve 6gretmen ihtiyaci vardir. Buna ilaveten, kentlesme
ve kadinin isglctne katiim oranlarinin arttigr dikkate alindiginda 5 yas gurubuna ilaveten, 3-4

yas grubu icinde okul 6ncesi egitimin yayginlastiriimasi konusunda politikalar gelistiriimelidir.

O  Temel liselerin 2018-2019 &gretim yili sonunda kapatilacag ilgili yonetmelikte belirtiimis ol-
masina ragmen mevcut durumda bu kurumlarin buyUk bir cogunlugunun 6zel okul kosullarini
saglamadigl bilinmektedir. Buna ilaveten, temel liselerdeki 0gretmen sayisi 20 binin ve dgrenci
sayislise 200 binin Ustundedir. Hatta 9. ve 10. siniflardaki 6grenci sayisi ge¢cmis yillara gore art-
mistir. Bu gelismeler dikkate alindiginda, Bakanligin temel liselere iliskin 65ngdrdUgu politikalari

bir an 6nce belirlemesi ve kamuoyu ile paylasmasi gerekmektedir.

O Acqikdgretim sistemi basarisiz 6grencilerin yerlestirildigi bir okul tlrd olmaktan ¢ikariimali ve

ylzyUze egitim kapasitesini arttirmaya yonelik yatirimlar yapiimalidir.

O Ozel yetenekli grencilerin bireysel yeteneklerinin farkinda olmalarini ve kapasitelerini gelisti-
rerek en Ust diizeyde kullanmalarini saglamak amaciyla agilmis olan BILSEM'lerin gerek kurum
sayisl gerekse kurum basina dusen 6grenci sayisinda yasanan artis, Ustin veya 6zel yetenekli
bireylerin egitime erisimlerinin énemli oranda arttigini géstermektedir. Ancak kurum basina
dusen 6grenci sayisinin yukselmesi, bu kurumlarda verilen egitimin daha nitelikli hale gelebil-
mesi icin yeni kurumlarin acilmasi ve kurum basina disen 6grenci yogunlugunun azaltiimasi

gerekmektedir.
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BOLUM

Nufusun egitim duzeyi nasildir?
Yuksekogretim kurumlan sinavinda ortalama basan durumu nasildir?
Yuksekogretime gegis oranlar ve yuksekogretim kontenjanlan nasidir?

[sgucu piyasasinda egitim rolu nasidur?

Oneriler




- ir egitim sisteminin kendisinden beklenen hizmetleri yerine ge-
tirebilmesi ve basarili olabilmesi icin, erisim ve katihm oranlarin
artirmasi gereklidir ancak yeterli degildir. Sistemin verimliligini ve

performansini degerlendirmek icin, erisim ve katilim gostergeleri-
nin yani sira sistemden mezun olan kisilerin orani ve bu kisilerin sahip oldu-
gu beceri ve yetkinlikleri analiz etmek gerekmektedir. Bu bélimde nifusun
egitim duzeyi gostergesi altinda lise mezuniyet oranlari, yuksekogretime ge-
¢is sinavinda dgrencilerin ortalama basari durumu, yuksekogretime gecis ve
yUksekogretim kontenjanlarinin doluluk oranlari ile isglicl piyasalarina eri-
sim oranlari tartisilacaktir.

Gostergeleri incelemeye gecmeden 6nce bu bolimde kullanilan bazi kav-
ramlara aciklik getirmek faydali olacaktir. Isgtict ile ilgili Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgltl (OECD) verilerinde yiksekogretim dncesindeki egitim du-
zeyi tanimlanirken ortadgretim mezunu ve ortadgretim sonrasi yuksekogre-
tim derecesinde olmayanlar duzeyi ile ilgili veriler birlikte sunulmaktadir. Or-
tadgretim sonrasi yuksekdgretim derecesinde olmayanlar dlzeyi Almanya,
Avusturya, Polonya gibi bazi Avrupa Ulkeleri haricinde, Turkiye dahil bir¢ok
OECD Ulkesinde bulunmamaktadir. Bu duzey, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kulttr Orgitd (UNESCO)nin egitim siniflamasina gore ISCED 4 dlizeyine
karsilik gelmektedir. Bu duzey, ortadgretim Uzerine insa edilen ve bireyleri is
piyasalari ile yUksekogretime hazirlamaktadir. Bu programlar ortadgretim-
den anlamli bir sekilde daha ileride degildir. Dahasi bu programlar, bilgi, be-
ceri ve yeterlilikleri derinlestirmekten ziyade genisletmeyi hedeflemektedir
(UNESCO, 2016). Ortadgretim sonras! yuksekogretim derecesinde olmayan-
lar duzeyinin Turkiye dahil bircok OECD Ulkesinde olmamasi, yuksekogre-
tim oncesi egitim dUzeyini ifade etmesi ve Turkiye'deki okuyucular icin daha
kolay siniflandiriimasi icin ortadgretim sonrasi yuksekogretim derecesinde
olmayanlar duzeyi, ortadgretim mezunlari verilerine eklenerek sunulmustur.
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NUFUSUN EGITIM DUZEYI NASILDIR?

Bu gostergede farkli yas gruplarinda, bolgelere ve cinsiyete
gore toplam nufus icinde lise mezuniyet oranlari verilmis-
tir. Ayrica, en az lise mezuniyet oranlari OECD verileri ile
karsilastirmali olarak incelenmistir.

Sekil B.1.1"de 2009-2017 vyillari arasinda cinsiyete gore,
18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oraninda
yasanan degisim gdsterilmistir. Buna gore, 2009 yilinda en
az lise mezunu olma orani kadinlarda %47,4, erkeklerde
%48,5 ve toplamda %48 iken 2017 yilinda bu oran kadin-
larda %66,2'ye, erkeklerde %59,7'ye ve toplamda %62,9'a
yUkselmistir. Zaman icinde her iki cinsiyette de en az lise
mezunu olma orani dnemli oranda artarken kadinlarda bu
oranin oldukca hizli bir sekilde arttigl ve erkeklerden 6,5
puan daha yuksek oldugu gorilmektedir. Bu veriler, Turki-
ye'nin okullasma oranlari ve surelerini artirmak icin énceki
yillarda izlenen politikalarin ve uygulanan programlarin ya-
ninda 2012 yiinda baslatilan 12 yillik zorunlu egitim kara-
rinin olumlu etkisini gdstermektedir. Bu politikanin sonucu

olarak son yillarda kadin ve erkeklerin lise mezunu olma
oranlarr hizli bir sekilde artmistir (Celik, Yurdakul, Bozgeyikli
ve GUmuUs, 2017). Bir diger husus ise, diger OECD Ulkelerin-
de oldugu gibi Turkiye'de de kadinlarin en az liseden mezun
olma oranlarrile dort yil icinde liseden mezun olma oranla-
ri erkeklerden ¢ok daha yuksek olmasidir. Erkeklerin kizlara
gbre mezuniyetlerini ertelemeleri, sinif tekrar oranlarinin
daha ytksek olmasi, kizlarin akademik basarilarinin daha
yUksek olmasi ve okula yonelik pozitif tutumlari, mezuniyet
oranlarinin yuksekligini agiklamaktadir (OECD, 2017).

Sekil B.1.2'de 2012 ve 2017 yillarinda bdlgelere ve cinsiyete
gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin orani
gosterilmistir. Buna gore, 2012 ile 2017 yillan arasinda her
iki cinsiyette ve toplamda tim bdlgelerde en az lise me-
zunu olma oraninin arttigl gorulmektedir. Buna ilaveten,
diger tum bdlgelerde oldugu gibi, Gineydogu Anadolu,
Ortadogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu gibi 2012 yilinda
kadinlarin erkeklere gore en az lise mezunu olma oraninin

Sekil B.1.1  Cinsiyete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oraninda (%) yasanan degisim (2009-2017)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri ve Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi veritabanlari kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimiz-

ca glincellenmistir.
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Sekil B.1.2  Bolgelere ve cinsiyete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin orani (%) (2012, 2017)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi veritabanlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.1.3  OECD tlkelerinde 25 yas altindaki ntfus icinde en az lise 6grenimini tamamlayanlarin orani (%) (2016)
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Kaynak: OECD.Stat verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

daha dusutk oldugu bolgelerde de 2017 yilinda kadinlar er-
keklerden daha yuksek oranda liseden mezun olmuslardir.
Son olarak bolgeler arasinda en az lise mezunu olma oran-
larinda belirgin bir esitsizlik gordlmektedir. Guneydogu
Anadolu'da en az lise mezunu olma orani %40'lar civarinda
iken Batl ve Dogu Karadeniz de bu oranlar %70lerin Uze-
rindedir. Bu durum, bolgelere yonelik 6zel ve etkin politika-
lar gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

OECD ulkelerinde 2016 yilinda 25 yas alti ndfus iginde
en az lise 6grenimini tamamlayanlarin orani Sekil B.1.3'te

gosterilmistir. Buna gore, OECD Ulkeleri arasinda 25 yas
altinda en az lise mezunu olanlarin orani en dusuk (%71)
izlanda ile Turkiye'dedir. Giiney Kore, Slovenya, israil ve Yu-
nanistan'da 25 yas alti nifus icinde en az lise mezunu olma
orani %90'1nin Uzerindedir. TUrkiye son yillarda lise mezu-
niyet oranlarini 6nemli oranda artirmasina ragmen halen
OECD dlkeleri arasinda en dustk lise mezuniyet oranina
sahip ulkedir.

Sekil B.1.4  Okul tirtine ve cinsiyete gore ortadgretimde mezun 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2008, 2012 ve 2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanana istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.1.4'te okul turune ve cinsiyete gore ortadgretimde
mezun Ogrenci sayllarinda yasanan degisim gosterilmistir.
Buna gore, 2008 yilinda mesleki ve teknik ortadgretimden
108 bin, genel ortadgretimden 214 bin ve toplamda 322
bin kisi mezun olmusken zaman iginde her iki okul tdrun-
den de mezun olma oranlari artmis ve 2017 yilinda mesle-
ki ve teknik ortadgretimden 505 bin genel ortadgretimde
ise 496 bin kisi toplamda ise 1 milyon civarinda ¢grenci
mezun olmustur. Zaman icinde mesleki egitimden mezun
olma oranlarinin genel ortadgretimden mezun olmaya

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

gore daha hizli arttigl gorulmektedir. Cinsiyet acisindan ba-
kildiginda 2008-2017 yillari arasinda genel ortadgretimden
mezun olan erkek sayisi 116 binden 239 bine, kiz sayisI ise
98 binden 257 bine yukselmistir. Mesleki ve teknik ortadg-
retimden mezun olan erkek sayisi 96 binden 255 bine kiz
sayisl ise 42 binden 250 bine yukselmistir. Genel ortadgre-
timde kizlarin erkeklere gore daha yUksek sayida, mesleki
egitimde ise erkeklerle benzer sayida mezun olduklari go-
rulmektedir.
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YUKSEKOGRETIM KURUMLARI SINAVINDA

ORTALAMA BASARI DURUMU NASILDIR?

12 Ekim 2017 tarihinde Yiksekdgretim Kurulu (YOK) tara-
findan yapilan aciklama ile yuksekdgretime gegis sistemin-
de ve sinavlarin uygulanma bicimi ile soru sayilarinda bir
degisiklik yapilmistir. YOK yaptigi aciklama ile 2018 yilindan
itibaren YUksekogretime Gegis Sinavlarinin (YKS) uygulana-
cagini ilan etmistir. YOK'Gn agikladigi sinav sistemi, tarih ve
sinav icerigine yonelik kamuoyundan yogun elestiriler gel-
mesi Uzerine, bir takim degisiklikler yapmak zorunda kal-
mistir. Bu revizyonlar sonrasinda 2018 yilinda uygulanma-
ya baslayan yeni ylksekogretime gecis sistemi iki asamali
olarak gerceklestirilmistir. Buna gore ilk asama olan ve 40
Turkge, 40 matematik, 20 sosyal bilimler ve 20 fen bilimleri
testlerinden olusan Temel Yeterlilik Testi (TYT), cumartesi
sabah yapiimistir. Alan Yeterlilik Testinin (AYT) pazar sabah
uygulanmasi ve dort alandan AYT'de Turk dili ve edebiya-
ti-sosyal bilimler-1 testi, sosyal bilimler-2 testi, matematik
testi ve fen bilimleri testi alanlarindan ve her alanin 40 so-
rudan olusmasina karar verilmistir (Celik vd., 2017). AYT ve
TYT'deki soru sayilari, dnceki yuksekogretim gecis sinavlari
olan Yuksekogretime Gegis Sinavi (YGS) ve Lisans Yerles-
tirme Sinavindaki (LYS) soru sayilarina gore oldukca azal-
tlmistir. Daha acik ifadeyle, YGS'de sosyal bilimler ve fen
bilimleri 40'ar sorudan olusurken TYT'de 20'ser sorudan
olusmaktadir. LYS'de matematik ve geometri toplam 80 so-
rudan olusmakta iken AYT'de matematik testi 40 sorudan
olusmaktadir. Soru sayilarindaki asiri farklilagsmadan dolayi
AYT ve TYT'deki 6grencilerin net ortalamalarini YGS ve LYS

ile kiyaslamak makul degildir. Bu nedenle, bu gostergede
ogrencilerin basarilari sadece 2018 AYT ve TYT verilerine
gore yapilacaktir.

Tablo B.2.1'de test turlerine gore TYT'de soru sayllari ve
adaylarin ortalama netleri gosterilmistir. Buna goére 40 so-
rudan olusan TUrkge testini cevaplayan lise son sinifta 6g-
renim gorenlerin ortalamasi 16,3, tim adaylarin ortalama-
siise 16,2'dir. 20 sorudan olusan sosyal bilimler testindeki
hem lise son sinifta 6grenim goéren adaylarin hem de tim
adaylarin ortalamasi &'dir. 40 sorudan olusan temel ma-
tematik testinde ise son sinifta 6grenim gorenlerin ortala-
masl 6, tim adaylarin ortalamasi ise 5,6 nettir. 20 sorudan
olusan fen bilimleri testinin ortalamasi ise son siniflar icin
3,3 tum adaylar icin 2,8'dir.

Tablo B.2.2'de ise test turlerine gore AYT soru sayilari ve
adaylarin ortalama netleri gosterilmistir. Buna gore AYT
matematik testinde lise son sinifta okuyan adaylar 40 so-
ruda 4,4 net, tim adaylar ise 3,9 net; AYT fizik testinde lise
son sinifta okuyan adaylar 14 soruda 0,6 net, tum adaylar
ise 0,4 net; 13 sorudan olusan kimya testinde ise lise son
sinifta okuyan adaylar 1,3. net tUm adaylar 1,1 net; 13 so-
rudan olusan biyoloji testinde ise lise son siniftaki adaylar
1,9 net, tm adaylar ise 1,7 net yapmislardir. Buna ilaveten,
24 sorudan olusan Turk dili ve edebiyati testinde lise son
sinifta okuyan adaylarin ortalamasi 4,3, tim adaylarin orta-

Tablo B.2.1 Test tlrlerine gére TYT'de soru sayilari ve adaylarin ortalama netleri (2018)

Test tdrd Soru sayisl

Lise son sinifta okuyan adaylarin

Tum adaylarin ortalamasi

ortalamasi
Turkge 40 16,3 16,2
Sosyal bilimler 20 6,0 6,0
Temel matematik 40 6,0 5,6
Fen bilimleri 20 33 2,8

Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan LYS ve AYT istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo B.2.2 Test tUrlerine gbre AYT'de soru sayilari ve adaylarin ortalama netleri (2018)

Test tard Soru sayisi

Lise son sinifta okuyan adaylarin

Tam adaylarin ortalamasi

ortalamasi
Matematik 40 4,4 39
Fizik 14 0,6 0,4
Kimya 13 1,3 1,1
Biyoloji 13 1,9 1,7
Turk dili ve edebiyati 24 4,3 4,7
Cografya 1 6 2,0 2,4
Tarih 1 10 1.4 1,6
Tarih 2 11 1,2 14
Cografya 2 11 2,3 29
Felsefe grubu 12 1,6 2,0
DKAB / ek felsefe grubu 6 1.8 2,1
ingilizce 80 28,4 24,8
Almanca 80 39,0 31,4
Fransizca 80 33,6 30,0

Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan LYS ve AYT istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

lamasi ise 4,7'dir. 6 sorudan olusan cografya 1 testinde ise
lise son sinifta okuyan adaylar 2 net, tim adaylar ise 2,2 net
yapmistir. 10 sorudan olusan tarih 1 testinde ise son sinifta
okuyan adaylar 1,6, tim adaylar ise 1,4 net yapmislardir.
Cografya 2 testindeki 11 sorudan lise son siniftaki adaylarin
ortalamasi 2,9 net, tim adaylarin ortalamasl ise 2,3 net-
tir. 12 sorudan olusan felsefe grubunda lise son siniftaki
adaylarin ortalamasi 1,6 net iken tum adaylarin ortalamasil
2 net; 11 sorudan olusan tarih 2 testinde ise lise son sinif-
taki adaylarin ortalamasi 1,4 net, tim adaylarin ortalamasi
ise 1,2 nettir. 6 sorudan olusan din kultdrt ve ahlak bilgisi
/ ek felsefe grubu testinde ise lise son siniftaki adaylarin
ortalamasi 2,1 iken tim adaylarin ortalamasi 1,8 nettir. Son
olarak, Ingilizce testinde 80 soruda lise son sinifta okuyan
adaylar 28,4, net tUim adaylar ise 24,8 net; Almanca testin-

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

de 80 soruda lise son sinifta okuyan adaylar 39, tum aday-
lar 31,4 net; Fransizca 80 soruluk testte ise lise son siniftaki
adaylar 33,6, tim adaylar ise 30 net yapmislardir.

AYT ve TYT net ortalamalarina topluca bakildiginda net
cevap ortalamasinin oldukg¢a dusuk oldugu gortlmektedir.
Net sayilarindaki dusukluk, Turkiye egitim sisteminde 6g-
rencilerin temel bilgi ve becerileri 6grenmeden sistemden
mezun oldugunu gdstermektedir. AYT ve TYT net ortalama-
larindaki dusukluk, TIMSS ve PISA gibi uluslararasi 6grenci
basarisi degerlendirme ¢alismalarinin sonuglarr ile uyum-
ludur. Hem ulusal hem de uluslararasi sinavlarin gosterdigi
Uzere Turkiye'deki 6grenciler temel becerileri elde etme-
den egitim sisteminden mezun olmaktadir (Celik vd., 2017;
Egitim Reformu Girisimi, 2017; Kalkinma Bakanligi, 2014).
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GOSTERGE I8

YUKSEKOGRETIME GECIS

ORANLARI VE YUKSEKOGRETIM

KONTENJANLARI NASILDIR?

Bu gostergede yUksekodgretime gecis oranlarr ile yuk-
sekogretime geciste ayrilan kontenjanlarin ne kadar
basarili bir sekilde dolduruldugu hususu tartisilacak-
tr.

2009-2018 yillari arasinda Universite giris sinavina basvu-
ran aday sayisi ile basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve
daha once yerlesme durumlarina gore oransal dagiliminda
yasanan degisim Sekil B.3.1'de gdsterilmistir. Buna gore,
2009-2018 yillari arasinda Universite giris sinavina basvu-
ran aday sayisi sUrekli bir artis egilimindedir. 2009 yilina
Universite giris sinavina basvuran aday sayisi 1.450.582'den
2018 yilinda 2.381.412ye yUkselmistir. YUksekogretime
giris sinavina basvuran adaylarin dagilimina bakildiginda
2009 yilinda basvuran adaylarin %40,1' lise son sinif du-
zeyinde, %35,5' liseden mezun daha once yerlesmemis,
9%21,4'0 daha once yerlesmis ve %3'U ise bir yuksekogretim
programini bitirmis adaylardan olusmaktadir. 2018 yilinda
ise basvuran adaylarin %40,1 lise son sinif duzeyinde,
%33,3'U liseden mezun daha 6nce yerlesmemis, %18,6'sl
daha 6nce yerlesmis ve %8'inin ise bir yUksekdgretim prog-

ramini bitirmis adaylardan olustugu gorulmektedir. Sekilde
en dikkat ¢ceken husus son yillarda bir yuksekogretim prog-
ramini bitiren adaylarin tekrar sinava bagvurma oranindaki
artistir. 2018 yili itibaryla yaklasik 200 bin kisi bir yiksekog-
retim programini bitirmesine ragmen tekrar Universite giris
sinavina basvurmustur. Buna ilaveten yaklasik 450 bin kisi
de bir yUksekogretim programina kayitli olmasina ragmen
tekrar basvurmustur. Bu ise yokUsek ogretim dgrencileri/
mezunlari icin yuksekdgretim programlarinin ¢cogunun ye-
terince memnun edici olmamasi, istindam imkanlarinin si-
nirli olmasi, ytksekogretim sisteminin buylmesinin sonucu
olarak bireylerin yasam boyu 6grenme hedefiyle yeni ara-
yislaricinde olmasi ile iliskili gorunmektedir (Gur, Celik, Kurt
ve Yurdakul, 2017). Sekilde dikkat ¢ceken bir diger husus ise
2017 ile 2018 yillari arasinda liseden mezun daha 6nceden
yerlesmemis aday oraninin 5,4 puan artmasidir. Bu artisin
en énemli nedeni ise 2017 yilinda 6zellikle YOK'Un izledi-
gi politikalarin sonucu olarak yuksek sayida kontenjanin
bos kalmasidir (Celik vd., 2017). Genel olarak yuksekdgre-
time oldukga yuksek bir talep oldugu halde, yuksekogre-
tim kontenjanlarinin bos kalmasi, arz ve talep arasindaki

Sekil B.3.1  Universite giris sinavina basvuran aday sayisi ile bagvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha énce yerlesme durumla-
rina gore oransal (%) dagiliminda yasanan degisim (2009-2018)

Bir ylksekogretim kurumunu bitirmis

EE Lise son sinif diizeyinde

1.895.478 1.924.547

1.759.403
1.587.866
1.450.582

100%
20% 21,4 230 226 24,1 24,6
60% 355 296 29,5 29,7 29,1

40%
20% 40,1 434 437 41,2 41,6

0%
2009 2010 2011 2012 2013

Daha 6nce yerlesmis Liseden mezun daha 6nce yerlememis

Toplam basvuran 6grenci sayisi (sag eksen)

2.381.412 2.500.000

2.265.844
2.086.115 2.250.000
2.256.377
2.126.670 2.000.000
1.750.000
1.500.000
58 74 82 8,5 8,0
1.250.000
256 234 239 21,1 186
1.000.000
283 273 25,8 27,9 333 750.000
500.000
40,3 41,9 421 424 250.000
0
2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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Sekil B.3.2  Farkli turde ylUksekogretim programlarina yerlesen 6grencilerin Universite giris sinavina basvuran 6grenci sayisina

oraninda (%) yasanan degisim (2009-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca gincellenmistir.

eslesmenin zayif oldugunu ortaya koymaktadir. Asagida
da tartisilacagl Uzere, basvuran 6grenciler icerisinde bir
yUksekogretim programina yerlesenlerin orani son yillar-
da dusmustur (Sekil B.3.2). Bir baska ifadeyle, son yillarda
izlenen politikalar arz ve talep arasindaki eslestirmeyi daha
da zayiflatmis gorinmektedir.

2009-2018 yillari arasinda farkl tirde yUksekdgretim
programlarina yerlesen 6grencilerin Universite giris
sinavina basvuran 6grenci sayisina oraninda yasa-
nan degisim Sekil B.3.2'de gosterilmistir. Buna gore,
2009 yilinda Universite giris sinavina basvuran aday-
larin %59,9'u bir programa yerlesmistir. 2009 yilin-
da basvuranlarin %21,1' lisans, %19,3'U dnlisans ve
%719,51 agikdgretim programlarina yerlesmistir. Za-
man i¢inde Universite giris sinavina basvuran adayla-
rin yerlesme orani azalmis ve 2018 yilinda basvuran
adaylarin %36'si bir programa yerlesmistir. Basvu-
ranlarin %16,6'si lisans, %13,3'U onlisans ve %6,1'i
aclkogretim programlarina yerlesmistir. Zaman igin-
de acikogretim programlarina yerlesme oranin azaldi-
81 gorulmektedir. Ancak burada en dikkat ¢ekici olan
husus, yeni Universiteler acilmasina ve kontenjanla-
rin artinimasina ragmen, basvuran adaylarin ancak
%716,6'sinin yani her alti adaydan yalniz birinin bir
lisans programina yerlesmesidir. Bunun en 6nemli

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

nedeni ise YOK'Un 6gretmenlik ve mihendislik gibi
bazi programlara siralama baraji uygulamasinin so-
nucu olarak bir¢cok programin bos kalmasidir (Celik
vd., 2017). Buna ilaveten, adaylar bircok programi is-
tihdam ihtimalini zayif goéraldugiunden dolayi tercih
etmemektedir. Sekil B.3.13'te goruldugu Uzere lisans
programlarina ayrilan kontenjanlarin yaklasik 120
bini bos kalmistir. Baska bir ifade ile ylUksekogretim
sisteminin yeterince etkin bir sekilde ¢alismadigl go-
rulmektedir. Diger kritik nokta ise yUksekogretim giris
sinavina basvuran ve yerlesen aday sayisi arasindaki
makas gittikce artmaktadir. Daha agik ifade ile yUk-
sekogretime arz ve talep arasindaki uyum sorunu
zaman icinde gittikce blyUmektedir (Celik vd., 2017;
Getinsaya, 2014).

2009 ile 2018 yillari arasinda lise son sinifta Universite
giris sinavina basvuran ve sonrasinda bir ylksekogre-
tim programina yerlesen 6grencilerin, lise son sinifta
Universite giris sinavina basvuran ogrenci sayisina
oraninda yasanan degisim Sekil B.3.3'te gosterilmis-
tir. Buna gore, lise son sinifta yuksekogretime giris
sinavina basvuran adaylarin bir programa yerles-
me orani zaman i¢inde 6nemli oranda azalmis ve
2009'da %55,3'ten 2018'de %32,4'e inmistir. 2018'de
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lise son sinifta yuksekogretime giris sinavina basvu-
ran adaylarin %18,9'u bir lisans programina, %711,7'si
onlisans ve %1,6'sI bir acikdgretim programina yer-
lesmistir. Acikdgretim kontenjanlarina getirilen sinir-
lamanin sonucu olarak agikogretim programlarina
yerlesen aday orani 6nemli oranda azalmistir. Ayrica
Onlisans programina yerlesen aday oranin da zaman
icinde onemli dizeyde azaldigl gorilmektedir. Lise
son sinifta basvuran adaylarin ancak beste biri bir li-
sans programina yerlesebilmistir. Bu veriler, zorunlu
egitim sUrelerinin uzatilmasl, kontenjanlarin artiril-
masl ve yeni Universitelerin acilmasi seklinde karsi-
miza ¢ikan yuksekogretimdeki buylume ve genisleme
politikalarinin (Gunay ve Gunay, 2011; Cetinsaya,
2014), YOK'Un 2016 yili ve sonrasinda yeni politikalari
ile mevcut yuksekogretim programlarina yonelik ta-
lebin azalmasI sonucunda onemli dlctide frenlendigi
anlamina gelmektedir. Artan lise mezun sayisi dikka-
te alindiginda, YOK'Un mevcut politikalarinin devam
etmesi durumunda, yuksekogretimdeki arz ve talep
uyumsuzlugunun énumuzdeki yillarda daha da arta-
cagini séylemek mumkundur.

Sekil B.3.4'te 2009 ile 2018 yillart arasinda Universite
giris sinavina basvuran ve yerlesen sayilarinda yasa-

nan degisim verilmistir. Buna gore Universite giris si-
navina basvuran sayisi 2009 yilindan itibaren sirekli
artis gostermis buna karsilik yerlesen sayisi ise ge-
nelde duragan bir seyir izlemis ve hep 1 milyonun al-
tinda kalmistir. Universite giris sinavina basvuran ve
yerlesen arasindaki makas her yil giderek artmistir.
2009 yilinda basvuran kisi sayisi 1 milyon 451 bin iken
2018 yilinda bu sayr 2 milyon 380 bine yUkselmistir.
Yerlesen sayilari incelendiginde ise 2009 yilinda 869
bin iken 2016 yilinda bu sayr 962 bin olmus ve 2017
yilinda sert bir dusUs ile 825 bine gerilemistir. 2018
yilinda ise yerlesen sayisi 857 bine yUkselmistir. YUk-
sekogretime giris sisteminde her yil artarak devam
eden arz ve talep arasindaki sorun, son iki yilda daha
da belirgin bir sekilde kendini gostermistir.

2009 ile 2018 yillari arasinda ortadgretim programi
tdrlne gore Universite giris sinavina basvuranlarin
icinde bir yuksekdgretim programina yerlesenlerin
oraninda yasanan degisim Sekil B.3.5te gosteril-
mistir. Buna gore, 2009 yilinda mesleki ortadgretim
programlari mezunlarinin %63,6'si genel ortadgre-
tim programlari mezunlarinin %58,7'si bir programa
yerlesmistir. Bu oran her iki okul turd mezunlarinda
da zaman icinde azalmis ve 2018 yilinda genel orta-

Sekil B.3.3  Ortadgretim son sinifta Universite giris sinavina basvuran ve sonrasinda bir yuksekdgretim programina
yerlesen 6grencilerin, lise son sinifta Gniversite giris sinavina basvuran 6grenci sayisina oraninda (%) yasanan

degisim (2009-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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Sekil B.3.4  Universite giris sinavina basvuran ve yerlesen sayilarinda yasanan degisim (2009-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan OSYM istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Ogretim programlari mezunlarinin %40,7'si ve mes-
leki ortadgretim programlari mezunlarinin %30,4'U
bir ylUksekogretim programina yerlesmistir. Mesleki
ortadgretim programlari mezunlari onlisans prog-
ramlarina genel ortadgretim programlari mezun-
larina gore daha ylksek oranda yerlesmistir. 2009
yilinda mesleki ortadgretim programlar %32,4'G,

genel ortadgretim programlari %14,8i bir onlisans
programina yerlesmistir. 2018 yilinda ise mesleki
ortadgretim programlari %16,2'si, genel ortadgretim
programlarin %10,2'si 6nlisans programina yerles-
mistir. Ozellikle 2016 yilindan itibaren mesleki orta-
Ogretim programlari 6nlisans programina yerlesme
oraninda keskin bir dusus yasanmistir. Bunun temel

Sekil B.3.5 Ortadgretim programi tirtine gore Universite giris sinavina basvuranlarin icinde bir yiksekdgretim programina

yerlesenlerin orani (%) (2009-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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nedeni ise 2016 yiinda onlisans programlarina si-
navsiz yerlesme uygulamasinin kaldirimasidir (Celik
vd., 2017). Buna ilaveten, onlisans kontenjanlarinin
azaltiimasi ve kontenjanlarin bos kalma oranlarinin
artmasli da yerlesme oranlarini olumsuz etkilemekte-
dir. 2009-2018 yillarr arasinda tum basvuranlar igin-
de lisans programlarina yerlesme oranlarina bakildi-
ginda, genel ortadgretim programlari yerlesme orani
%26,4'ten %24,5'e inmis, meslek lisesi mezunlarinin
orani ise %5,6'dan %7,3'e yukselmistir. Mesleki orta-
Ogretim programlarina yonelik katsayi kararinin kal-
dirlmasi ile mesleki ortadgretim programlari lisans
programina yerlesme orani artmaya baslamistir.
Tum basvuranlar icinde agikdgretime yerlesme oran-
larinda her iki ortadgretim turtnde de zaman icinde
ciddi bir azalma gerceklesmistir. 2009 yilinda mesleki
ortadgretim programlari %25,5'i, genel ortadgretim
programlari %17,4'0 agikdgretim programlarina yer-
lesmisken, 2018 yilinda meslek liselilerin %7'si genel
ortadgretim programlari %5,4'U acikdgretime yerles-
mistir. Bu azalmanin temel nedeni daha 6nce ifade
edildigi Uzere, agikogretim kontenjanlarinin kisitlan-
masidir.

2009-2018 wyillar arasinda yuksekogretimde o6nli-
sans programlari kontenjanlari ile yerlesen ve bos
kalan kontenjan sayllarinda yasanan degisim Sekil
B.3.6'da gosterilmistir. Buna gore, dnlisans program-
larina ayrilan kontenjan 2009'da 300.653 iken bu
sayl 2018'de 354.859 olmustur. Bir dnceki yila gore
Onlisans kontenjani 82.065 azaltlmistir. Bu azalma-
nin temel nedeni ise 2017 yilinda dnlisans konten-
janlarinin yaklasik %40'nin bos kalmasidir (Celik vd.,
2017). Onlisans kontenjanlarina yerlesen kisi sayisi-
na bakildiginda 2009'da 238.631 olan sayl 2018'de
316.037'ye yukselmistir. Bir dnceki yila gore onlisan-
sa ayrilan kontenjan sayilari azalmasina ragmen, yer-
lesen kisi sayisi artmistir. ilk yerlestirme sonrasinda
onlisans kontenjanlarinin %89,1'i dolmus ve toplam
da 38.822 kontenjan bos kalmistir. Ek yerlestirme
sonrasinda bos kontenjan sayisi 58.019'a yukselmis-
tir. Kisacas! bir énceki yil oldukca yUksek bir oranda
bos kontenjan kalmasi sonrasinda 2018'de 6nlisans
kontenjanlari énemli oranda azaltiimis buna ragmen,
ek yerlestirme sonrasinda toplam o6nlisans konten-
janlarinin %16's1 bos kalmistir.

Sekil B.3.6  YUksekogretimde onlisans programlari kontenjanlari ile yerlesen ve bos kalan kontenjan sayilarinda yasanan degi-

sim (2009-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan OSYM yerlestirme ve ek yerlestirme sonuclarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer

alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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2009 ile 2018 yillari arasinda yUksekogretimde lisans
programlari kontenjanlari ile yerlesen ve bos kalan
kontenjan sayilarinda yasanan degisim Sekil B.3.7'de
gosterilmistir. Buna gore, lisans programlarina ayri-
lan kontenjan 2009-2018 yillari arasinda artmis ve
316.736'dan 484.631'e yUkselmistir. 2009-2018 yillari
arasinda kontenjan artisina bagl olarak yerlesen sa-
yisi da 290.097'den 394.945'e yukselmistir. Dikkat ce-
ken bir husus ise bir dnceki yila gére lisans program-
larina yerlesen kisi sayisinin 28 bin azalmis olmasidir.
Lisans programlarina yerlesme orani %81,5 olarak
gerceklesmis ve ilk yerlestirme sonrasinda yaklasik
90 bin kontenjan bos kalmistir. Ek yerlestirme son-
rasinda bos kalan kontenjan sayisinin daha da arttig
ve 119 bine yukseldigi gorilmektedir. Baska bir ifade
ile lisans programlarina ayrilan kontenjanlarin yakla-
sik dortte biri (%24,6) bos kalmistir. Ozellikle lisans
programlarina ayrilan kontenjanlarin yaklasik dortte
birinin bos kalmasi ylksekogretime yerlestirme sis-
teminin acgikca verimsiz bir sekilde calistigini goster-
mektedir. Bu durum, yiksekogretime gecis sistemi
Uzerindeki baskiyr artirmaktadir. Buna ilaveten, bazi

programlarin kontenjanlarini az doldurmasi veya hig
dolduramamasi s6z konusu programlarin verimli bir
sekilde calismasini da engellemektedir. YOK'Un, be-
lirli programlar icin baraj uygulamasi, bos kontenjan
oranini daha da artirmistir (Celik vd., 2017). Ogren-
cilerin yUksekogretim programlari taleplerine yonelik
hizli ve etkin bir degerlendirmenin yapilmamasi ve
yUksekogretim programlarinin buna gore hizli bir se-
kilde donusturdlmemesi, verimsizligi artiran onemli
bir unsurdur. Yuksekdgretim programlarinin ekono-
minin yasadigl dontsumlere gore yeniden sekillen-
medigi, kontenjanlarin artan mezun sayisilyla uyumlu
olarak genisletilmedigi bir durumda yuksekogretime
giris sinavina basvuran kisi sayisinin yakin zamanda
U¢ milyona erismesi beklenmektedir. Kontenjan poli-
tikalarinda degisiklik yapilmamasi ve yerlesen sayila-
rinin artirlmamasi durumunda, giris sistemindeki arz
ve talep dengesizliginin dGnUmuzdeki yillarda daha da
artmasl muhtemeldir.

Sekil B.3.7  Yuksekogretimde lisans programlari kontenjanlari ile yerlesen ve bos kalan kontenjan sayilarinda yasanan degisim (2009-

2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan OSYM yerlestirme ve ek yerlestirme sonuclarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer

alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.
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GOSTERGE |3&

ISGUCU PIYASASINDA EGITIMIN

ROLU NASILDIR?

Bu gosterge altinda egitim duzeyi ile istihdam ve issizlik
oranlari cinsiyet ve bdlgelere gore incelenecektir. Ayrica,
bu veriler OECD Ulkeleri verileri ile karsilastirmali olarak

sunulacaktir.

2008-2017 yillart arasinda okul turline gore 15+ yas gru-
bunda lise mezunlarinin istihdam ve issizlik oranlarinda
yasanan degisim Sekil B.4.1'de gosterilmistir. Buna gore
2008-2017 yillarr arasinda genel lise mezunlarinin istihdam
oranlari %42,9'dan %47,6'ya; lise dengi mesleki okul me-
zunlarinin istihdam orani %57,4'ten %58,2've yukselmistir.
issizlik oranlarina bakildiginda 2008-2017 yillari arasinda
genel lise mezunlarinin issizlik orani %12,6'dan %713,3'e
yUkselmis; lise ve dengi mesleki okul mezunlarinin issizlik
oranlarr ise %11,7den %11,9'a yukselmistir. Bu verilere
gore, mesleki okul mezunlari, genel lise mezunlarina gore
istihdam edilme ve is sahibi olma agisindan daha avantajli

durumdadir.

OECD Ulkelerinde 25-64 yas arasi ortadgretim mezunlari-
nin istihdam orani Sekil B.4.2'de gosterilmistir. Buna gore
ortadgretim mezunlarinin OECD Ulkeleri istihdam orani
ortalamasi %75 iken Turkiye'deki ortadgretim mezunlari-
nin istihdam orani %63'tur. Turkiye, Yunanistan ile birlikte
OECD Uulkeleri arasinda ortadgretim mezunlarinin istihdam
orani en dusuk olan ulkelerden biridir.

2008-2017 yillari arasinda 15+ yas grubunda genel lise
mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam ve issizlik oran-
larinda yasanan degisim Sekil B.4.3'de gosterilmistir. Buna
gore, genel lise mezunu kadinlarin istihdam oranlari 2008-
2017 yillart arasinda %23,1'den %27'ye; issizlik oranlari ise
9%20,6'dan %21,3'e yukselmistir. Genel lise mezunu erkek-
lerin istihdam orani 2008-2017 yillari arasinda %58,3'ten
%64,4'e yukselmis; issizlik orani ise %11,8'den %710,1'e in-
mistir. Genel lise mezunu erkeklerin istihdam oraninin ka-
dinlara gore oldukea yuksek oldugu, issizlik oranlarinin ise
kadinlardan 6nemli oranda dusuk oldugu gortlmektedir.

Sekil B.4.1  Okul tirline gore 15+ yas grubunda lise mezunlarinin istihdam ve issizlik oranlarinda (%) yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: TUIK isgiict istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil B.4.2. OECD Ulkelerinde 25-64 yas arasi ortadgretim mezunlarinin istihdam orani (%) (2017)
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Kaynak: OECD (2018b).
2008-2017yillariarasinda 15+yas grubundalise dengimes- ~ temel nedeni olarak kadinlara erkeklere gére daha dusuk

lek okul mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam ve issiz-
lik oranlarinda yasanan degisim Sekil B.4.4'te gosterilmistir.
Buna gore, lise mezunu mesleki okul mezunu kadinlarin is-
tihdam orani 2008-2017 yillari arasinda %30,4'ten %33,8'e
yukselmis; issizlik oranlari ise %20,6'dan %20,5'e inmistir.
Lise dengi meslek okulu mezunu erkeklerin istihdam orani
ise 2008-2017 yillari arasinda %72,9'dan %73,7'ye yuksel-
mis; issizlik oranlarr ise %9,2'den %9'a inmistir. Genel lise
mezunlarinda oldugu gibi, lise dengi meslek okulu mezun-
larinda da erkeklerin kadinlara gére istihdam orani oldukgca
yuksekken; issizlik orani ise oldukg¢a dusuktir. Bu durumun

Ucret verilmesi, kadinlarin daha ytksek oranda enformel
sektorde calismasi, hamilelik ve dogum izni gibi cesitli ne-
denler dolayisiyla bazi isverenlerin istihdamda erkeklere
oncelik vermesi gibi faktorler sayilabilir.

OECD Ulkelerinde 25-34 yas arasi ortadgretim mezunlari-
nin istihdam ve issizlik oranlari Sekil B.4.5'te gosterilmistir.
Buna gore, OECD ulkeleri 25-34 yas arasi istihdam orani
%77 ve issizlik orani %7,8'dir. TUrkiye'nin 25-34 yas arasl
ortadgretim mezunlarinin istihdam orani %65, issizlik ora-
niise %711,3'tur. Turkiye OECD Ulkeleri arasinda 25-34 yas

Sekil B4.3 15+ yas grubunda genel lise mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam ve issizlik oranlarinda (%) yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: TUIK isglicii istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil B.4.4
degisim (2008-2017)

15+ yas grubunda lise dengi meslek okul mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam ve issizlik oranlarinda (%) yasanan
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Kaynak: TUIK isglicti istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

arasl ortadgretim mezunlari igerisinde isgiiclne dahil ol-
mayanlarin oraninin en yuksek oldugu ve istihdam oranla-
rinin en dusdk oldugu Ulkelerden biridir. Turkiye'nin issizlik
oranlari OECD ortalamasindan yuksek olmasina ragmen,
Yunanistan, Italya ve Ispanya gibi tlkelerden ¢ok daha du-
suktdr.

Bolgelere ve egitim duzeyine gore 2017 yili istihdam oran-
lart Sekil B.4.6'da gosterilmistir. Buna gore, lise ve lise den-
gi meslek okul mezunlarinin istihdam orani bolgelere gore
Onemli oranda farklilasmaktadir. Lise ve dengi meslek oku-
lu mezunlarinin istihdam orani Bati Marmara'da %59, Dogu

Marmara'da %57,4 iken, GUneydogu Anadolu'da %43,7,
Ortadogu Anadolu'da %49,3'tlr. Lise alti egitim dizeyine
sahip olanlarin istihdam oranlari da bolgelere gére dnemli
oranda farklilasmaktadir. Lise alti egitimlilerin istihdam ora-
ni GUneydogu Anadolu'da %38,5 ile en dustk duzeydedir.
Lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin istihdam oranlari-
nin en yuksek oldugu bdlgelerden olan Dogu Marmara'da
ise lise alti mezunlarin istihdam orani (%41,7) olduk¢a du-
suktlr. Dogu Karadeniz (%53,7) ve Bati Karadeniz (%48,9)
lise alti mezunlarin istihdam oranlarinin en ytksek oldugu
bolgelerdir.

Sekil B.4.5 OECD ulkelerinde 25-34 yas arasi ortadgretim mezunlarinin istihdam ve issizlik oranlari (%) (2017)
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Kaynak: OECD (2018b).
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Sekil B.4.6  Bolgelere ve egitim dizeyine gore istihdam oran-

lari (%) (2017)

Sekil B.4.7 Bolgelere ve egitim dlzeyine gore issizlik oranlar

(%) (2017)
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Kaynak: TUIK isgiicti istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Bolgelere ve egitim duzeyine gore 2017 yili issizlik oranlari
Sekil B.4.7'de gosterilmistir. Her iki egitim duzeyine gore de
issizlik oranlari bolgelere gore 6nemli 6lctde farklilasmak-
tadir. Lise alti mezunlarin issizlik orani Glineydogu Anado-
lu'da %16,7 ve istanbul'da %13,5 ile en yiksek iken; Dogu
Karadeniz %2,2, Kuzeydogu Anadolu %4,6 ile issizlik oran-
larinin en dusuk oldugu bolgelerdir. Lise ve dengi meslek
okulu issizlik oranlarina bakildiginda, Gineydogu Anadolu

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

Kaynak: TUIK isgici istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

9%19,4, Orta Anadolu ise %14,7 ile en yUksek; Dogu Karade-
niz (%4,9) ve Kuzeydogu Anadolu (%7,3) ile issizlik oraninin
en dusuk oldugu bolgelerdir. Bu iki grafik dikkate alindigin-
da, GUneydogu Anadolu Bolgesinin istihdam konusunda
hem lise alti hem de lise ve dengi okul mezunlari icin TUr-
kiye'deki en dezavantajli bolge oldugu ve bu bolgede issiz-
lik oranin her iki egitim duzeyi i¢in Turkiye ortalamasindan
oldukga yuksek oldugu gortlmektedir.
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BOLUM 3 ONERILER

o Son yillarda Turkiye'de lise mezun oranlari hizla artmasina ragmen, bu oran, OECD Ulke orta-
lamalarinin oldukca altindadir. Buna ilaveten, Turkiye'de bdlgeler arasi lise mezuniyet oranlari
6nemli oranda farklilasmaktadir. Bundan dolayi 12 yillik zorunlu egitim uygulamasinda karsila-
silan aksakliklari ¢cozmeye yonelik politikalar gelistiriimelidir. Bundan dolayi ise lise mezuniyet
oranlarinin daha dusuk oldugu bdlgelere yonelik politikalar ve projeler gelistirilerek bu bolge-
lerin lise mezuniyet oranlarinin hizli bir sekilde artirilmasi saglanmalidir. Bu cergevede, okul

terki ve devamsizlik sorunlarini azaltmaya yonelik tedbirler artiriimalidir.

o Yuksekdgretime gecis sinavlari olan AYT ve TYT net ortalamalarinin olduk¢a disuk oldugu go-
rilmektedir. Bundan dolayl MEB, OSYM ve YOK net ortalamalarinin diistik olmasinin nedenleri
konusunda arastirmalar yapmalidir. Buna ilaveten MEB, 6grencilerin temel bilgi ve becerileri
elde etmesini saglayacak etkin telafi mekanizmalar kurmali ve 6grencilerin temel bilgi ve be-

cerileri elde ettikten sonra sistemden mezun olmalarini saglamalidir.

o Her gecen yil yiksekogretime gecis sinavlarina basvuran kisi sayisi artmaktadir. Ancak son yil-
larda basvuranlar icinde yerlesenlerin orani azalmaktadir. Diger bir ifade ile ylUksekogretime
yonelik arz ve talep dengesizligi son yillarda daha da artmaktadir. Bundan dolayi yuksekogretim
sistemindeki arz ve talep arasindaki denge sorununu ¢ézmek icin yuksekogretim sistemi blyU-
tulmeye, yeni Universiteler acilmaya ve kontenjan artislari saglanmaya devam edilmelidir. Buna
ek olarak, hem ortadgretim mezunlarinin hem de yUksekogretim mezunlarinin is piyasasinin
taleplerine uygun beceriler kazanmasina yonelik tedbirler alinmalidir. Genelde lise mezunlari-

nin dzelde ise meslek lisesi mezunlarinin istihdam imkanlarini artirici politikalar gelistiriimelidir.

o Yaklasik 200 bin Universite mezunu ve 450 bin Universite Ogrencisi yeniden Universite giris
sinavina basvurmustur. Bu kadar ytksek sayidaki mezun ve 6grencinin Univeriste giris sinavina

neden tekrar basvurduguna yonelik kapsamli arastirmalar yapiimalidir.

o Ozellikle lisans programlarina ayrilan kontenjanlarin dértte birinin bos kalmasi yiksekogretime
yerlestirme sisteminde ciddi bir verimsizligin oldugunu gostermektedir. Bunun en temel nede-
ni ise, YOK'Un kati kontenjan politikalarina ek olarak yiiksekdgretim sisteminin yeni talepler ve
ekonomik degisimlere uyum saglayamamasidir. Sistemin daha verimli ¢alismasi ve kamu kay-
naklarinin etkin kullanimi icin siralama kotasi uygulamasindan vazgecilmelidir. Buna ilaveten,
bos kalan programlar dikkate alinarak tniversiteler ve YOK, program acma ve onay sireclerini
gozden gecirmelidir. Kisa surelive esnek programlarla beceri kazandirmaya yonelik programlar

gelistiriimelidir.
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BOLUM

OGRETMENLERve
OKULLARIN YETKILERIL

GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE

BOLUM

Ogretmenler kimdir?

Ogretmen arz ve talebi ne durumdadir?
Ogretmen ve okul mudurt maaslan nasidir?
Egitim sisteminde yetki dagilim nasidir?

Oneriler




u bolumde, Turkiye'deki 6gretmenler ve okul mudurleriyle ilgili bazi te-
mel gostergeler ortaya konulmustur. incelenecek ilk gosterge, kamu
ve ozel 6gretim kurumlarinda calisan ogretmenlerin profilini sunmaya
yoneliktir. Ikinci gdsterge, 6gretmen arz ve talebini ortaya koymaktadir.
Uclinci gbsterge, dgretmenlerin ve okul midurlerinin maaslarini incelemektedir.
Dorduncl gosterge ise egitim sisteminde 6nemli kararlarin hangi otorite tarafin-
dan alindigini ve dolayisiyla okullarin ne derece yetkili/6zerk oldugunu ortaya koy-
maktadir. Boylece, Turkiye'nin dgretmenlere ve okul muadurlerine iliskin mevcut
durumu, zikredilen gostergeler cercevesinde, ulusal egilimler dikkate alinarak ve

uluslararasi kiyaslamalar yapilarak incelenmektedir.
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GOSTERGE jei

OGRETMENLER KiMDIR?

Bu gosterge cercevesinde o6gretmen sayilarinin dzel ve
devlet okullari olmak Uzere cinsiyete ve kademelere gore
nasil dagihim gosterdigi sunulmustur. Buna ilaveten, yillara
gore kadin 6gretmen oraninda yasanan degisim ile kadin
ogretmenlerin bolgelere gére dagilimi ele alinmustir. Ayrica,

ogrenim duzeyi, yas, cinsiyet, hizmet suresi, il/bolge, gorev
ve bransa gore kamu okullarinda 6gretmen sayilari kap-
samli bir sekilde incelenmistir.

Sekil C.1.1  Kademelere gore 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakig 2017'de yer alan sekil tarafimizca guincellenmistir.

Sekil C1.1.de 2008-2017 yillari arasinda kademelere gore
(kamu ve 6zel) 6gretmen sayisinda yasanan degisim goste-
rilmistir. Bu donemde okul &ncesi kademesinde ¢alisan 0g-
retmen sayisi 29 binden 84 bine, ilkdgretim kademesindeki
Ogretmen sayisi 437 binden 598 bine, ortadgretim kade-
mesindeki 6gretmen sayisi ise 196 binden 348 bine yuksel-
mistir. Toplam 6gretmen sayisi ise 663 binden 1 milyon 30
bine yukselmistir. Toplam 6gretmen sayisinda istikrarli bir
artis gorulurken, artis hizi 2016 yiindan sonra azalmistir.
Bunun temel iki nedeni vardir. Birincisi, 15 Temmuz 2016
darbe girisimi sonrasi terdr orgutleriyle iliskili olmalari ge-
rekcesiyle yaklasik 30 bin 6gretmenin Kanun Hukmunde
Kararname (KHK) ile isine son verilmis ve FETO ile iliskili
ozel okullar kapatiimistir (Celik, Yurdakul, Bozgeyikli & GU-
ms, 2017). ikincisi, yeni ¢gretmen alimlarinda son yillarda
bir azalmaya gidilmistir (bk. Sekil C.2.1).
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Sekil C.1.2'de 2017-2018 dgretim yili icin kamu ve ozel il-
kogretim ve ortadgretim okullarindaki 6gretmen sayilari
verilmistir. Buna gore, kamuda ¢alisan 6gretmenlerin 570
bini ilkogretim, 285 bini ise ortadgretimde gorev yapmak-
tadir. Ozel okullarda calisan 6gretmenlerin 67 bini ilkégre-
timde, 63 bini ortadgretimde calismaktadir. Ozel okullarda
calisan Ogretmenlerin tum 6gretmenler icerisindeki payi
9%13'tdr. Ancak, bu oran ilkégretimde ve ortadgretimde
farkllik gostermektedir. TUm ilkogretim 6gretmenleri igeri-
sinde 6zel okullarda ¢alisan 6gretmenlerin orani %10 iken,
tum ortadgretim 6gretmenleri icerisinde 6zel okullarda ¢a-
lisan 6gretmenlerin orani %18dir. Ortadgretim duzeyinde
ozel okullarda calisan 6gretmen oraninin nispeten yuksek
olmasinin temel sebebi, dershanelerin kapatiimasi stirecin-
de ortaya ¢ikan 6zel temel liseleridir (bk. Gosterge A.4).
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Sekil C.1.2  Kamu ve Ozel ilkdgretim ve ortadgretim
okullarindaki 6gretmen sayilari (2017)

Sekil C.1.3  Ogretmenlerin bélgelere gére oransal
(%) dagilimi (2017)
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Kaynak: MEB (2018).
Not: Okul 6ncesi dahil degildir.

Sekil C.1.3'te 2017-2018 ogretim yili verilerine gore 6gret-
menlerin bolgelere gbére oransal dagilimi gosterilmistir.
Buna gore, dgretmenlerin %14,7'si istanbul, %14,0' Akde-
niz, %12,8'1 Ege, %11,7'si GUneydogu Anadolu, %10,3'U Bat
Anadolu, %9,4'U ise Dogu Marmara Bolgesinde ¢alismakta-
dirlar. Geriye kalan 6gretmenlerin %27'si ise diger alti bol-
gede calismaktadir. Ogretmen dagiliminin, 0-19 yas niifus
dagilimiyla benzerlik gosterip gdstermedigini anlamak icin
2017 yil Tarkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Adrese Dayali NU-
fus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine bakilmistir. ADNKS ve-
rilerine gore, 0-19 yas ntfus dagilimi esas alindiginda, 0-19
yas nufusun %17,3'0 Istanbul, %15,5' Glineydogu, %713,3'U
Akdeniz, %10,7'si Ege, %9,2'si Bati Anadolu ve %8,8' ise
Dogu Marmara Bolgesinde yasamaktadir (TUIK, 2018). Ge-
riye kalan %25,2 ise, diger alti bolgede yasamaktadir. Buna
gore, 6gretmen dagilimi ile 0-19 yas nufusun dagihmi ara-
sinda énemli farklilasmalar vardir. Ornegin, 0-19 yas niifu-
sunun en yogun yasadigl istanbul ve Glneydogu Anadolu
bolgelerinde bu nufusa oranla az sayida 6gretmen gorev
yapmaktadir. Ote yandan, Ege ve Bati Anadolu boélgelerin-
de ise 0-19 yas nUfusuna oranla daha fazla sayida 6gret-
men gorev yapmaktadir.

BAWmM C - OGRETMENLER

Kaynak: MEB (2018).

Sekil C.1.4'te 2018 yiinda kamu okullarinda calisan kadin
Ogretmen oraninin bolgelere gére dagilimi verilmistir. Buna
gore, kadin 6gretmen oraninin bolgelere gore dagiliminda
blyuk bir farklilasma vardir. Ornegin, Dogu Marmara, Bati
Marmara, Ege, Bati Anadolu ve istanbul bélgelerinde kadin
Ogretmen orani %58-64 arasindayken, Guneydogu Ana-
dolu, Ortadogu Anadolu, Orta Anadolu, Dogu Karadeniz,
Bati Karadeniz, Akdeniz, Kuzeydogu Anadolu bdlgelerinde
ise %48-54 arasindadir. Bu durum, kadin ¢gretmenlerin
genelde daha gelismis bolgelerdeki illeri (bk. Harita C.1.5)
tercih ettiklerini gdstermektedir. GUneydogu Anadolu ve
Ortadogu Anadolu gibi bolgelere yeni atanan 6gretmen-
lerin cogunlugu kadin oldugu halde, kadin 6gretmenlerin
bu bolgelerden baska bolgelere es durumu vb. nedenlerle
daha fazla oranda nakil yaptiklari anlasiimaktadir.
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Sekil C.1.4  Kamu okullarinda calisan kadin 6gretmen oraninin (%) bolgelere gore dagilimi (2018)

70
60
50
40
30 ) < = ™ ;‘
~ ) o 2 0
20 < < <
10
0
=] = =] N N N
[S) s} [S) c c c
o o o
K ® ® ° ° o
c c c © © =
< < < = 5
2 @ & 9z
f f —
S) 9) o 50 ©
33 g 3
) £ o
5 o
(U]

o 2 ™ n
. 3 3
< 0 - 2 ™ ™
o s 0 00 00 © ©
o oo n n n
) o © © o ) =
=2 e o = E]
o 5‘ © © iy o e
2 = £ £ o c
c 2 < < c 3
< = = s < 2
=) = =

=]
B 3 E g
o < «©
> [a]
9
N
3
<2

Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Kasim 2018).

Not: 24.07.2018 tarihinde atanan 20 bin sézlesmeli 6gretmen dahil edilmemistir.

2018 yill kamu okullarinda kadin 6gretmen oranmnin ille-
re gore dagihimi, Harita C.1.5'te verilmistir. 22 ilde kadin
Ogretmen orani, Turkiye ortalamasi olan %55'in oldukca
tizerindedir. Ornegin, Ankara, izmir ve istanbul gibi Tarki-
ye'nin en buyuk Ug sehrinde bu oran sirasiyla %70, %67 ve
%64'tir. Ote yandan baziillerde bu oran, Tlrkiye ortalama-
sinin olduk¢a altindadir. Adiyaman, Tokat, Yozgat, Mardin,
Batman, Corum, Kahramanmaras ve Bingdl gibi illerde bu

oran %45'in altindadir. Bu veriler, Turkiye'de kadin 6gret-
menlerin iller arasindaki dagiiminda buyuk bir dengesizlik
oldugunu gdstermektedir. iller arasinda kadin 6gretmen-
lerin dengeli dagilimini saglayacak tesviklere intiyag vardir.

Sekil C.1.6'da 2008-2017 yillari arasinda kadin 6gretmen
oraninda yasanan degisim verilmistir. Buna gore, Turki-
ye'de kamu ve 6zelde ¢alisan kadin 6gretmenlerin oranin-

Harita C.1.5 Kamu okullarindaki kadin 6gretmen oraninin (%) illere gére dagilimi (2018)
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Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Kasim 2018).

Not: 24.07.2018 tarihinde atanan 20 bin sézlesmeli 6gretmen dahil edilmemistir.
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Sekil C.1.6

Kadin 6gretmen oraninda (%) yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

da istikrarl bir artis gértlmektedir. Bunun temel nedeni,
son yillarda sisteme dahil olan yeni 6gretmenlerin yaklasik
Ucte ikisinin kadin olmasidir. Boylece, 2008 yilinda butin
kademelerdeki 6gretmenlerin %49'u kadin iken 2017 yilin-
da bu oran %58'e ulasmistir. Bu durum, basta basortusu
yasagl olmak Uzere muhtelif nedenlerle kisitl egitim ve ca-
lisma imkanlari sunulan kadinlarin 6zellikle son 10 yilda bu
haklarini daha ¢ok kullandiklarini gostermektedir. Bununla
birlikte, Trkiye'deki kadin 6gretmen orani Ekonomik Isbir-
ligi ve Kalkinma Orgutt (OECD) Ulkeleri ortalamasinin hala
oldukca altindadir. Kadin 6gretmen oraninin OECD Ulke-
leri ortalamasi okul 6ncesi dizeyi %90'n Uzerinde, ilkokul
dizeyi %83, ortaokul duzeyi %63, ortadgretim duzeyi ise
%59'dur (OECD, 2018). Bu durum, Turkiye'deki calisma ko-

sullarinin kadinlar i¢cin daha da lyilestirilmesi durumunda,
kadin 6gretmen oraninin daha da artabilecegini goster-
mektedir.

2018 yilricin 6grenim duzeyi, cinsiyet ve idari gorevine gore
kamu okullarindaki 6gretmen sayilari Tablo C.1.7'de veril-
mistir. Buna gore, ogretmenlerin %87'si lisans dizeyinden
mezunken, %10'u lisansustu egitim duzeyinden mezun-
dur. Ogretmenlerin geriye kalan %30 ise lisans alt diizey-
den mezundur. Lisansustu egitim mezunu 6gretmenlerin
onemli bir kismi, tezsiz yuksek lisansa tekabul eden bes
yillik 6gretmenlik programlarindan mezun olan 6gretmen-
lerdir. Burada dikkat ¢eken en ¢nemli husus, Turkiye'de
kamu okullarinda calisan 6gretmenlerin %55’ kadin iken

Tablo C.1.7 Ogrenim dizeyi, cinsiyet ve idari gérevine gére kamu okullarindaki 6gretmen sayilari (2018)

) Egitim kurumu yoneticisi Ogretmen Toplam
Ogrenim duzeyi
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Enstity 2.049 65 2114 6.906 2.573 9.479 8.955 2.638 11.593
Onlisans 2.100 207 2.307 8.756 7.704 16.460 10.856 7.911 18.767
Lisans 53.565 13.069 66.634 282.626 427.560 710.186 336.191 440.629 776.820
YUksek lisans 11.230 2.876 14.106 31.518 41.367 72.885 42.748 44.243 86.991
Doktora 72 46 118 505 686 1.191 577 732 1.309
Toplam 69.016 16.263 85.279 330.311 479.890 810.201 399.327 496.153 895.480

Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Kasim 2018).

Not: 24.07.2018 tarihinde atanan 20 bin sézlesmeli 6gretmen dahil edilmemistir. Hesaplamalar, devlet okullarinda ¢alisan égretmenleri kapsamaktadir.
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Sekil C.1.8  Kamu okullarinda calisan 6gretmenlerin yas ve cinsiyete gore frekans dagilimi (2018)
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Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Kasim 2018).

Not: 24.07.2018 tarihinde atanan 20 bin sézlesmeli 6gretmen dahil edilmemistir.

(bk. Sekil C.1.4), bu kurumlardaki yoneticilerinin sadece
%19'unun kadin olmasidir. Egitim kurumu yoneticiliginin
calisma kosullarinin (or. uzun c¢alisma saatleri), erkek 0g-
retmenlerin cogunlugu gibi, kadin 6gretmenlerin cogunlu-
gu icin de yeterince cazip olmadigl bilinmektedir. Bununla
birlikte, esit niteliklere sahip erkek ve kadin ¢gretmenler
arasinda, erkeklerin daha ¢ok yoneticilik gorevlerini Ustlen-
dikleri gérilmektedir. Ornegin, yiksek lisans mezunu yo-
neticilerin cinsiyet dagilimina bakildiginda, ilk bakista esitlik
varmis gibi gérinmektedir. Soyle ki, 6gretmen olarak gorev
yapanlarin %9'u yuksek lisans mezunuyken, egitim kurumu
yoneticisi olarak gorev yapan 6gretmenlerin %717'si yuksek
lisans mezunudur. Bununla birlikte, egitim kurumu yone-
ticisi olarak calisan erkek 6gretmenlerin %16'si yuksek li-
sans mezunuyken, egitim kurumu yoneticisi olarak ¢alisan
kadin ogretmenlerin %18’ yuksek lisans mezunudur. Yani,
yUksek lisans mezunu olmanin, egitim kurumu yodneticili-
ginde avantaj sagladigl gorulmektedir. Ancak yUksek lisans
mezunu butin kadin ¢gretmenlerin sadece %6'sI yonetici
olarak gorev yapmaktayken, yuksek lisans mezunu erkek-
lerin %21'i yonetici olarak gorev yapmaktadir. Benzer se-
kilde, doktora mezunu kadin ogretmenlerin sadece %6's|
yonetici olarak gorev yapmaktayken, doktora mezunu er-
keklerin 9711 yonetici olarak gorev yapmaktadir. Bu du-
rum, yoneticilige yukselmede doktora mezunu olmanin da,
erkekler icin kadinlara gore daha fazla avantaj sagladigini
gostermektedir. Bu veriler, yoneticilige yukselmede yuksek
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lisans mezunu olmanin, erkekler icin kadinlara gore yakla-
sik U¢ kati kadar fazla bir avantaj sagladigl; doktora mezunu
olmanin erkekler i¢in kadinlara gore yaklasik iki kati kadar
fazla bir avantaj sagladigl anlamina gelmektedir.

2018 yili i¢in kamu okullarinda ¢alisan 6gretmenlerin yas
ve cinsiyete gore frekans dagilimi, Sekil C.1.8'de verilmistir.
Kamu okullarinda ¢alisan tim &gretmenlerin yas ortala-
masi 38, yas ortancasi ise 37'dir. Diger OECD ulkelerindeki
ogretmen yas ortalamalariyla kiyaslandiginda Turkiye'deki
ogretmenlerin yas ortalamasinin oldukca dustk oldugu go-
rulmektedir. OECD Ulkeleri 6gretmen yas ortalamasi okul
oncesi igin 40 civarinda, ilkogretim icin 43 civarinda, orta-
ogretim icinse 45 civarindadir (OECD, 2018). Turkiye'nin 0g-
retmen yas ortalamasinin dtsuk olmasi yani nispeten daha
genc bir 6gretmen topluluguna sahip olmasinin temel
nedeni, 6zellikle son 15 yilda toplamda yuzbinlerce yeni
mezun geng 6gretmenin sisteme dahil olmasidir. Bununla
birlikte, TUrkiye'de son iki yildir yeni 6gretmen alimlarinin
nispeten azaldigl gorulmektedir. Zaten Kasim 2018 ile Su-
bat 2016 verileri karsilastirildiginda, devlet okullarinda ¢a-
lisan d8gretmenlerin ortalama yaslarinin 36'dan 38'e ¢kt
gorulmektedir. 2018 yiliicerisinde su ana kadar 20 bin yeni
ogretmen aliminin yapildigi dikkate alindiginda ve 6ntimdaz-
deki yillarda da 20-50 binler civarinda bir alim yapilacagl
varsaylldiginda, 6gretmen yas ortalamasinin bundan sonra
artmaya devam edecegi 6n gorulmektedir.
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Sekil C.1.9 Bolgelere gore kamu okullarinda ¢alisan 6gretmenlerin hizmet suresi (yil) ortalamasi (2018)
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Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Kasim 2018).

Not: 24.07.2018 tarihinde atanan 20 bin sézlesmeli 6gretmen dahil edilmemistir.

Yapilan bircok arastirmanin da gosterdigi Uzere, ozellikle
matematik gibi derslerde 6gretmenlerin tecrtbeli olmasi ile
ogrenci basarisi arasinda énemli bir iliski vardir (Clotfelter,
Ladd ve Vigdor, 2007). Bundan dolayi, tecrubeli 6gretmenle-
rin Ulke sathinda dagilimi esitsizlik acisindan dikkat edilmesi
gereken bir husustur. Sekil C.1.9'da 2018 yili itibariyla bol-
gelere gore kamu okullarinda ¢alisan 6gretmenlerin hizmet
suresi ortalamasi, yil olarak verilmistir. Buna gore, Kuzeydo-
gu Anadolu (6,8 yil), GUneydogu Anadolu (7,5 yil) ve Ortado-
gu Anadolu (8,2) en az hizmet suresi ortalamalarina sahip
bolgelerdir. istanbul'un hizmet stresi ortalamasi 12,1'dir ve
Turkiye ortalamasina (12,4 yil) yakindir. Bati Marmara (14,2
yil), Bati Anadolu (14,8 yil) ve Ege (14,9 yil) en uzun hizmet sU-
resi ortalamalarina sahip bolgelerdir. Genel olarak soylemek
gerekirse, bolgeler arasinda hizmet suresi ortalamalar agi-
sindan 6nemli farklilasma vardir. En uzun ve en kisa hizmet
suresi ortalamasina sahip bolgeler arasindaki fark sekiz (8)
yila tekabUl etmektedir. Bu, Ege bolgesinde calisan bir 6gret-
menin, Kuzeydogu Anadolu bdlgesinde ¢alisan bir 6gretme-
ne gore ortalama sekiz yil daha tecribeli/kidemli oldugunu
gostermektedir. Dahasi, iller arasindaki farklara bakildiginda
da tecrubeli 6gretmenlerin dagiiminin ciddi bir dengesizlik
icerdigi gorulmektedir (Harita C.1.10).

Harita C.1.10'da 2018 yiliitibariyla kamu okullarinda calisan
ogretmenlerin hizmet sdresi (yll) ortalamasinin illere gore
dagilimi verilmistir. Buna gore, 46 ilde hizmet suresi ortala-
masi 12 yil ve Uzeridir. Bu iller arasinda olan izmir, Aydin, Ya-
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lova, Ankara, Karabuk, Mugla, Balikesir ve Mersin'de hizmet
suresi ortalamasi TUrkiye'de en yuksektir (15-16 yil). 20 ilde
ise hizmet sUresi ortalamasi 8-12 yil arasindadir. Ornegin,
Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Sivas gibi illerde bu sure 11-
12 yil, Erzurum, Diyarbakir, Gaziantep ve Yozgat gibi illerde
bu stre 8-10 yildir. 11 ilde (Kilis, Batman, 1gdir, Bingdl, Mar-
din, Kars, Siirt, Sanlurfa, Van, Ardahan ve Bitlis) ise hizmet
suresi ortalamasi 4-8 yil arasindadir. Geriye kalan toplam
dort ilde yani Sirnak (2,2 yil), Hakkari (2,5 yil), Agri (3,5 yil)
ve Mus (3,7) illerinde ise hizmet suresi ortalamasi 4 yildan
azdir. Farklilasmaya bir ornek vermek gerekirse, Sirnak'ta
bir 0gretmenin ortalama iki yil tecrUbesi varken, Ankara'da
bir 6gretmenin ortalama tecrtbesi 16 yildir. Sirnak ve Hak-
kari gibi bazi illerde 6gretmenlerin es durumu gerekgesiyle
Bati illerine tayin olmalarini engellemek ve sz konusu il-
lerde ogretmenlerin kalma sudrelerini artirmak Uzere Milli
Egitim Bakanligl (MEB) tarafindan 2016 yilinda sozlesmeli
ogretmenlik dizenlemesi yapilmistir. 2016 yilindaki diizen-
lemeye gore, sozlesmeli 6gretmenlerin yer degisikligi yapa-
bilmesi icin dort yil adayliktan sonra iki yil kadrolu olarak,
Bakanligin uygun gordugu okullarda calisma zorunlulugu
vardir. (2018 yili itibariyla yapilan resmi aciklamalar, bu su-
renin g yil adayliktan sonra bir yil kadrolu olarak ¢alisma
seklinde yeniden duzenlenecegi yonundedir.)

2018 yilinda sozlesmeli 6gretmen olarak atanan 20 bin 8-

retmenin illere gore oransal dagilimi Sekil C.1.11'de veril-
mistir. En ¢cok atama yapilan ilk 10 ile bakildiginda, bu illerin
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Harita C.1.10  Kamu okullarinda ¢alisan 6gretmenlerin hizmet suresi (yil) ortalamasinin illere gére dagihmi (2018)
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Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Kasim 2018).
Not: 24.07.2018 tarihinde atanan 20 bin sozlesmeli 6gretmen dahil edilmemistir.

tamaminin Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgelerinde ol-
dugu gorulmektedir. S6zlesmeli 6gretmenlerin stz konusu
illerde en az dort yil kalacaklarr ve s6zlesmeli Ogretmenlik
duzenlemesinin en kati haliyle uygulanacagi varsayilsa bile,
sadece yeni sozlesmeli 6gretmen atamaslyla iller arasinda-
ki dengesizligin kapatiimasi mUmkun gordnmemektedir.
Bu veriler, tecribeli 6gretmenlerin iller arasinda dengeli

Sekil C.1.11 Sozlesmeli olarak atanan 20 bin 6gretmenin illere
gore oransal (%) dagilimi (2018)
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Kaynak: MEB web sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.
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dagilimini saglamaya yonelik 6zendirici politikalara ihtiyag
oldugunu gostermektedir.

2018 yili itibariyla kamu okullarinda ¢alisan 6gretmenlerin
branslara gore dagiimi Tablo C.1.12'de verilmistir. Halen
toplamda 129 bransta istihdam yapilmaktadir. 217 bin 6g-
retmenle en ¢ok istihdam edilen brans, beklendigi Uzere si-
nif 8gretmenleridir. Ardindan yabanci dil (ingilizce), Tirkce,
ilkogretim matematik, Ttrk dili ve edebiyati, fen bilimleri/
fen ve teknoloji, din kulttru ve ahlak bilgisi, beden egitimi,
matematik ve sosyal bilgiler gibi zorunlu ana derslerle ilis-
kili ve okul dncesi 6gretmenligi ve rehberlik gibi branslardir.
ingilizce disindaki yabanci diller, secmeli dersler ve mesleki
dallarla ilgili branslarda istihdam daha az sayidadir.
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Tablo C.1.12 Kamu okullarinda calisan 6gretmenlerin branslara gére dagilimi (2018)

Brans Say! Brans Say!
Sinif Ogretmenligi 216.854 Hasta ve Yasli Hizmetleri 431
ingilizce 70.814 Fransizca 391
Okul Oncesi 54.569  Adalet 330
Turkge 49.240 Halkla iliskiler ve Organizasyon Hizmetleri 301
ilkégretim Matematik 43.791 Denizcilik/Gemi Yénetimi/ Gemi Mak./Su Ur./Gemi Elektr. 282
Turk Dili ve Edebiyati 39.802 Endustriyel Otomasyon Teknolojileri 268
Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji 37.150 Matbaa/Matbaa Teknolojisi 226
Din Kultlru ve Ahlak Bilgisi 35.211 Seramik ve Cam Teknolojisi 208
Beden Egitimi 34.322 Tarim Tek./Tarim/Bahce Peyzaj/Bah. ve Tar.Bit./Tar.Mak. 200
Matematik 32.650 Aile ve Tuketici Hizmetleri 183
Rehberlik 32.100 Harita-Tapu-Kadastro/Harita-Tapu-Kadastro Teknigi 176
Sosyal Bilgiler 30.187 Sanat Tarihi 169
Bilisim Teknolojileri 18.905 Saglik Bilgisi 167
Tarih 16.931 Radyo-Televizyon 164
Ozel Egitim 15.997 Metalurji Teknolojisi 157
Gorsel Sanatlar 15.062 Kuyumculuk Teknolojisi 148
Teknoloji ve Tasarim 14177 Ulastirma Hizmetleri 138
Biyoloji 13.836 Gemi Yapimi / Gemi insa/ Yat insa/Gemi Donatim 128
Muzik 13.415 Sanat ve Tas./Dekoratif San./Plast. San./ic Mekan Dek. 125
Cografya 12.809 Yasayan Diller ve Lehgeler (Klrtce- Kurmangi) 100
Fizik 11.112 Rusca 88
Kimya/Kimya Teknolojisi 11.021 Plastik Teknolojisi 83
I.H.L. Meslek Dersleri 8.949 Gazetecilik 81
Felsefe 8.187 Ray.Sis.T./Ray.Sis.Mak./Elek.Elektro./Mekatronik/ins. 81
Elektrik-Elektronik Tek./Elektrik 5.167 Halicilik Kursu 70
Muhasebe ve Finansman 4.412 Ucak Bakim/Ugak Gévde-Motor/Ucak Elektronigi 68
Saglik /Saglik Hizmetleri 4.165 Yenilenebilir Enerji Teknolojileri 57
Makine Tek./Makine ve Kalip/Makine Model 3.879 Biyomedikal Cihaz Teknolojileri 57
Cocuk Gelisimi ve Egitimi 3.842 Laboratuvar Hizmetleri 56
Almanca 3.811 Grafik ve Fotograf/Fotograf 54
Giyim Uretim Teknolojisi 3.068 Hayvan Saghgi / Hayvan Yetistirici 34
El San.Tek./Nakis / El Sanatlari 2.942 Kurs Ogretmenligi 27
Metal Teknolojisi 2.568 insaat Tek./Yapi Dekorasyon 23
Elektrik-Elektronik Tek./Elektronik 2.486 Tark Halk Oyunlari 23
Yiyecek icecek Hizmetleri 2.169 Psikoloji 22
Motorlu Araclar Teknolojisi 2.010 Eglence Hizmetleri 20
Mobilya ve ic Mekan Tasarimi 1.960 Cince 14
Arapca 1.955 Ayakkabi ve Saraciye Teknolojisi 12
Blro Yénetimi 1.202 ispanyolca 1
Tesisat Teknolojisi ve iklimlendirme 1.153 itfaiyecilik ve Yangin Guvenligi 11
insaat Tek./Yapi Tasarimi 1.084 Tasarim Teknolojileri 10
Konaklama ve Seyahat Hizmetleri 1.068 Muzik Aletleri Yapimi 6
Grafik ve Fotograf/Grafik 951 Japonca 5
Tekstil Teknolojisi/Tekstil/Trikotaj/Tekstil Terbiye 882 Muhasebe Kursu (HEM) 4
Muzik (Diger) 721 Ogretmenlik Meslek Bilgisi Dersleri 2
Guzellik ve Sa¢ Bakim Hizmetler 640 italyanca 1
Gida Teknolojisi 490 Muhasebe Grubu 1
Pazarlama ve Perakende 446 Toplam 895.480

Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Kasim 2018).
Not: 24.07.2018 tarihinde atanan 20 bin sézlesmeli 6gretmen dahil edilmemistir.
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GOSTERGE

OGRETMEN ARZ ve TALEBI

NE DURUMDADIR?

Turkiye'de egitime iliskin baslica sorun alanlarindan bir ta-
nesi, bir yandan ogretmen agigl varken, ote yandan ogret-
men adaylarinin sayica fazlahgidir. Ogretmen arz ve talebi
arasinda Oteden beri ciddi bir uyumsuzluk vardir. Bu kisim-
da, 6nce kamu okullarina atamasi yapilan 6gretmen sayila-
rinda yasanan degisim ele alinmistir. Ardindan, Turkiye'de
Ogretmen acgigini tespit etmeye yonelik bir senaryo calis-
masl yapiimistir. Bu ¢alismada, OECD ulkeleri 6gretmen ba-
sina dusen 6grenci sayilari ortalamalari baz alinmistir. Son
olarak, Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS) egitim bilimleri
testine giren aday sayilari verilmistir. Bu veriler temelin-
de, Turkiye'deki 6gretmen arz ve talebi arasindaki uyum/
uyumsuzluk incelenmistir.

Sekil C.2.1'de 2009 ile 2018 arasinda yillara gore kamu
okullarina atamasli yapilan 6gretmen sayisinda yasanan
degisim gosterilmistir. 2009'da 24 bin 6gretmen atamasi
yaplimisken, 2010-2016 arasinda her yil 40-50 bin civarin-
da atama yapildig gértlmektedir. 2017 ve 2018 yillarinda
ise sirasiyla 22 bin ve 25 bin atama yapilmistir. Son iki yil
yapllan 6gretmen atamasi sayisinda onemli bir dusus go-

runmektedir. Toplamda sayisi 900 bine yaklasan mevcut
ogretmenlerin kamu maliyesi Uzerindeki mevcut yukd dik-
kate alindiginda, 6numuzdeki yillarda kamu okullarina yillik
40-50 binler bandinda yeni 6gretmen atamasinin yapilma-
sI, dusuk ihtimal olarak degerlendirilmektedir. Ancak, halen
sistemde ciddi bir 6gretmen acigl vardir. Turkiye'deki 6gret-
men a¢iginin ne olduguna iliskin resmi olarak kullanilan 6l-
cUt, norm kadro sayisidir. Ancak, 50 bin norm kadro fazlasi-
nin sistemde varligl, norm kadronun saglikli bir 6lcit olarak
kullanilamayacagini géstermektedir. Ogretmen agiginin ne
olduguna iliskin gercekci bir yaklasim, mevcut sistemdeki
bos dersleri Ucreti karsiliginda dolduran Ucretli 6gretmen-
lerin sayisidir. Turkiye'de halen 80-100 bin civarinda olan
Ucretli 6gretmenin kamu okullarinda ¢alistigi tahmin edil-
mektedir. Ancak bu yaklasim, norm fazlasi 6gretmen mev-
cudunu yeterince dikkate almamaktadir. Ogretmen agigini
belirlemeye yonelik burada onerilen alternatif yaklasim,
OECD ortalamalarinin esas alinmasidir (Tablo C.2.2). TUrki-
ye'de 6gretmen basina dusen 6grenci sayilari, genel olarak
OECD ortalamalarindan daha yUksektir.

Sekil C.2.1  Kamu okullarina atamasi yapilan 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (2009-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Not: 2016 yilinda 3.633'U dershane ve etlt merkezlerinde calisanlar olmak tizere toplamda 18.506 sézlesmeli 6gretmen atamasi yapilmistir. 2018 yilinda 5.000
Ucretli 6gretmen sozlesmeli olarak atanmistir. 2016-2018 arasinda toplam 65.531 sézlesmeli 6gretmen atamasi yapiimistir.
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Tablo C.2.2 Turkiye'de 6gretmen basina disen 6grenci sayilarinin OECD ortalamalarina esit olmasi durumunda ortaya ¢ikacak

O6gretmen ihtiyaci senaryo calismasi

Ogretmen basina disen dgrenci sayisi

Turkiye ortalamasi

OECD ortalamasi Ogretmen ihtiyaci

Okul 6ncesi 16,740 13,83 18.868
ilkokul 17,694 15,001 51.795
Ortaokul 15,268 12,735 70.320
Ortadgretim 12,557 12,955 -10.515
Toplam - - 130.468
5 yas okul 6ncesi okullasma oraninin %100

olmasi icin gerekli ek 6gretmen ihtiyaci i i 14175
Genel Toplam - - 144.643

Kaynak: OECD (2018) ve MEB (2018a) verileri kullanilarak tarafimizca hesaplanmustir.

Not: Hesaplamalarda tutarlilik olmasi icin hem Turkiye hem de OECD (lkeleri igin, 68retmen bagsina disen 6grenci sayilarinda OECD (2018) verileri esas alinmistir.
Ancak, 6gretmen ihtiyacini hesaplayabilmek icin 6grenci sayilarinda MEB (2018a) verileri esas alinmistir.

Tablo C.2.2'de Turkiye'de 6gretmen basina disen ogrenci
sayllarinin OECD ortalamalarina esit olmasi durumunda or-
taya ¢lkacak 6gretmen inhtiyaci senaryo ¢alismasinin sonug-
lari gosterilmistir. Buna gore, Turkiye'de 6gretmen basina
dusen 6grenci sayllarinin OECD ortalamalarina esit olmasi
icin okul 6ncesinde 19 bin, ilkokulda 52 bin, ortaokulda 70
bin 6gretmen ihtiyaci vardir; ortadgretimde ise Turkiye'nin
11 bin 6gretmen fazlasi vardir. Ozetle, Turkiyenin OECD
ortalamalarinda ogretmen basina dusen 6grenci sayilari-
na ulasmasiicin toplamda 130 bin 500 civarinda 6gretmen
acigl vardir. Ote yandan, MEB (2018b) tarafindan yayinla-
nan 2023 Egitim Vizyonu'nda 5 yas ¢ocuklarin tamaminin
okul 6ncesi egitim kapsamina alinmasi hedefi dikkate alin-

diginda, 14 bin ek 6gretmen ihtiyaci daha s6z konusu ol-
maktadir. Ozetle, TUrkiye'de bes yas ¢ocuklarin tamaminin
egitim sistemine dahil edilmesi hedefi de dikkate alindi-
ginda ve mevcut 6grenci sayisi sabit olmak kosuluyla, okul
oncesi, ilkogretim ve ortadgretim duzeylerinin tamaminda
Ogretmen basina disen ogrenci oranlarinin OECD ortala-
malarinda olmasi icin 145 bin 6gretmenin egitim sistemine
dahil olmasi gereklidir.

KPSS egitim bilimleri testine giren aday sayisinin, halen
ogretmen olmak icin bekleyen ve dgretmenlik icin gerek-
li diger sartlari saglayan aday sayisi hakkinda en gerceki
veridir. Bu veri, kamuoyunda “atanamayan ogretmenler”

Sekil C.2.3

KPSS egitim bilimleri testine giren aday sayisinda yasanan degisim (2009-2018)
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Kaynak: OSYM ve YOK web sitesinden elde edilen veriler kullanilarak Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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olarak bilinen kisilerin sayisini anlamamiza ve dolayisiyla
ogretmenlik arz ve talebi hakkinda degerlendirme yapma-
miza yardimcl olmaktadir. Sekil C.2.3'te 2009-2018 yillari
arasinda KPSS egitim bilimleri testine giren aday sayisinda
yasanan degisim gosterilmistir. 2009-2013 yillari arasinda
230-280 bin bandinda gezen aday sayisl, 2016-2018 yillari
arasinda neredeyse iki katina yUkselerek 410-460 bin ban-
dina ulasmistir. 2018 KPSS sonuglarina gore yaklasik 20
bin 6gretmenin atamasinin yapilacagl dikkate alindiginda,
420 bin civarinda adayin atama bekledigi anlasiimaktadir.
Yuksekogretim politika ve planlamasindan sorumlu ku-
rulus olan Yuksekdgretim Kurulu (YOK), zaten sayisi fazla
olan aday sayisini 6numuzdeki yillarda makul bir dtzeye
cekmeye yonelik politikalar benimsemek yerine, gerek egi-
tim fakultesinde okuyan mevcut 6grenci sayisi gerekse de

96

diger fakUltelerde olup formasyon belgesi alan ve dolayisiy-
la KPSS egitim bilimlerine basvurma hakkina sahip olacak
ogrenci sayisini dogrudan artirici politikalar benimsemis-
tir. Ancak, yukarida yapilan hesaplamaya goére, OECD or-
talamalari ve buglnku ¢ag ntfusu baz alindiginda, Turkiye
egitim sistemine 145 bin 6gretmenin daha dahil edilmesi
gereklidir. Onumuzdeki yillarin, (KPSS) egitim bilimleri testi
aday sayisinin 400 binlerden 600-800 binlere dogru hizla
arttugl ancak gittikce blydyen bir egitim sisteminde atama
sayllarinin azaldigl ya da sabit kaldigi ve dolayisiyla arz ve
talep arasindaki uyumsuzlugun daha da artug yillar olmasi
muhtemeldir.
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GOSTERGE

OGRETMEN ve OKUL MUDURU

MAASLARI NASILDIR?

Bu kisimda, Turkiye ile diger OECD Ulkelerinin 6gretmen ve
okul muadurd maaslari arasinda bir kiyaslama yapabilmek
icin, kamu ortaokul 6gretmenleri ve okul mudurlerinin ma-
aslari verilmistir.

Sekil C.3.1'de bazi OECD Uulkelerinde kamu ortackul 6gret-
menleri ve okul mudurlerinin maaslari verilmistir. Farkl
para birimleri ve Ulkeler arasinda saglikl bir kiyaslama ya-
piimasricin, Ulkelerin Satinalma Gucu Pariteleri (SGP) dikka-
te alinarak maaslar ABD dolarina dondsturdlmustur. Buna
gore, verilen OECD Ulkelerinde ortalama kamu 6gretmen
maas! yillik 43 bin $, ortalama kamu okul mudurd maasi
ise 64 bin $'dir. SGP dikkate alindiginda Turkiye'nin orta-

lama kamu 6gretmen maasl 22 bin $, ortalama kamu okul
mudUrt maasl ise 28 bin $'a tekabul etmektedir. (Diger Ul-
kelerde oldugu gibi, TUrkiye'de de SGP dikkate alinmadan,
sadece kur Uzerinden yapilacak hesaplamalar Ulkeler ara-
sinda kiyaslamaya uygun degildir.) Buna gore, Turkiye'de
ortalama kamu ogretmen maasi, OECD ortalamasinin
yaklasik yarisidir; ortalama kamu okul muadurd maasl ise
OECD ortalamasinin yarisindan bile dusuktur. Bu veriler,
Turkiye'de okul mudurd ile 6gretmen arasindaki maas far-
kinin diger Ulkelere gore nispeten az oldugunu da ortaya
koymaktadir. OECD Ulkeleri ortalamasina gore, ortalama
kamu okul mudurd maasl, ortalama 6gretmen maasinin
1,5 kati civarindadir.

Sekil C.3.1  Bazi OECD ulkelerinde kamu ortaokul 6gretmenleri ve okul midurlerinin maaslari ($) (2016)
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Kaynak: OECD (2018).
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GOSTERGE

EGITIM SISTEMINDE

YETKI DAGILIMI NASILDIR?

Bu kisimda, Turkiye'deki cari egitim sisteminde yetki dagili-
mi hakkinda bir fikir verebilmek icin, diger OECD Ulkeleriyle
bir karsilastirma yapilmistir. Bu gostergenin amaci, egitim
sisteminde yetki dagiimmin nasil oldugunu anlamaktir.
Turkiye egitim sisteminin geleneksel olarak asiri merkezi-
yetci oldugu 6teden beriiyi bilinmektedir ve bircok raporda
bu konuya dikkat ¢ekilmistir (6r. Gur ve Celik, 2009; World
Bank, 2005). Dahasi, egitim sisteminin merkeziyet¢i yapi-
sinin azaltilacagina iliskin resmf aciklamalar bugtine kadar
defalarca yapilmis olsa da kapsamli bir reform hentz yapi-
lamamistir. Ancak, bircok Ulke egitim sisteminin verimliligini
artirmak, burokrasiyi azaltmak, insan kaynagini daha iyi yo-
netmek ve yereldeki taleplere daha iyi cevap Uretebilmek
icin adem-i merkeziyetci adimlar atmis ve okula/yerele yet-
ki devri yapmislardir (OECD, 2018). Burada, gtincel veriler
ve uluslararasi kiyaslamalar isiginda TUrkiye'de egitime ilis-

kin alinan énemli kararlarin ne derece merkeziyetci oldugu
ortaya konacaktir.

Sekil C.4.1'de 2017 verilerine gore OECD ulkelerinde hu-
kimet/otorite duzeylerine gore kamu ortaokullarina iliskin
karar yetkisinin ydzde dagilimi gosterilmistir. Burada, yet-
kilerin dagilimi OECD tarafindan tespit edilirken, dort alan-
dan 23 dlcut tespit edilmis ve degerlendirmeler bu olcitler
Uzerinden yapilmistir. Bu dort alan su sekilde agiklanabilir:
1) 6gretimin drgutlenmesi (6grenci kaydi; 6gretim zamani;
ogrencilerin gruplanmasi); 2) Personel yonetimi (6gret-
menlerin ve muadurlerin ise alinmasi ve isten c¢ikariimasi;
ogretmenlerin ve mudurlerin ¢alisma kosullarinin ve so-
rumluluklarinin belirlenmesi; 6gretmenlerin ve mudurlerin
maas duzeylerinin belirlenmesi); 3) Planlama ve yapilanma
(egitim programlarinin tasarlanmasi; belirli bir okulda 6g-

Sekil C.4.1

OECD Ulkelerinde hukimet/otorite dizeylerine gére kamu ortaokullarina iliskin karar alma yetkisi (%) (2017)
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Kaynak: OECD (2018).

Not: Coklu duzey, yetkinin birden ¢ok diizeyde (6r. okul, yerel, bolgesel, merkez/devlet) birlikte kullanildigini ifade etmektedir. Finlandiya'da yetkilerin tamami
okul ile merkezi hukiimet dizeyleri arasinda ilgili taraflarca birlikte kullanilmaktadir. Turkiye'deki il duizeyi, bu sekildeki “bolgesel” yetkilere tekabul etmektedir.
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retilecek programlarin secimi; belirli bir okulda 6gretilecek
derslerin secimi; ders iceriklerinin belirlenmesi); 4) Kay-
naklar (6gretmenler ve muddrler i¢cin kaynaklarin tashihi
ve kullanimi) (OECD, 2018). Buna gore, OECD Ulkelerinin
yaklasik yarisinda s6z konusu dort alanda alinan kararlarin
cogunun okul tarafindan, 11 Ulkede ise kararlarin cogunun
merkezi hukUmet/devlet/eyalet tarafindan alindigl gorul-
mektedir. Ayrica, Ulkelerin cogunda 6gretimin érgltlenme-
sine iliskin kararlar cogunlukla okul dizeyinde, kaynaklarin
kullanimina iliskin kararlar ise ¢ogunlukla okul dizeyinde
veya yerel duzeyde belirlenmektedir. Ancak, planlama ve
yapllanma ile personel yonetimine iliskin kararlar ise genel-
likle daha Ust duzeylerde alinmaktadir. Butun bu degerlen-

BoOWmM C - OGRETMENLER

dirmelerden sonra konuya Turkiye agisindan bakildiginda,
Turkiye'nin butin OECD Ulkeleri icerisinde en dusuk okul
Ozerkligine sahip Ulke oldugu gorulmektedir. Turkiye'de
kararlarin sadece %8'i okul ve yerel dizeylerinde alinabil-
mektedir; OECD Ulkelerinde ise kararlarin %47'si okul ve
yerel dizeylerinde alinabilmektedir. Ote yandan, OECD
Ulkelerinde alinan kararlarin %53'U bolgesel duzeyde
veya merkezi hukimet/devlet dizeylerinde ya da ¢oklu
duzeylerde alinmaktayken, Turkiye'de kararlarin %92'si
bolgesel (yani il) dizeyde veya merkezi hukimet dize-
yinde alinmaktadir. Butdn bu veriler, Turkiye'de egitime
iliskin 6nemli yetkilerin hala merkezi htkimetin elinde
oldugunu teyit etmektedir.
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ONERILER

o Mevcut atama ve yer degistirme usulleri, Turkiye'deki bolgeler ve iller arasindaki farklari azalt-
mak yerine daha da artirma yonunde islev gérmektedir. Turkiye'de 6gretmenlerin dagihimi ile
0-19 yas nufusunun dagilimi arasinda 6nemli farklilasmalari azaltmak icin, 6gretmenlerin bol-
gelere ve illere daha dengeli bir sekilde dagiimini destekleyecek insan kaynaklari politikalari
dretilmelidir.

o Gittikge daha tecrUbeli ve artan yas ortalamasina sahip bir 6gretmen topluluguna sahip ola-
cak Turkiye'nin, bu 6gretmenlere yonelik yeni bir profesyonel gelisim politikasi gelistirmesi
zorunludur. Mevcut egitim kurumu ydneticilerinin sadece beste birinin kadin oldugu, bunun-
la birlikte 40 yas ve alti 6gretmenlerin cogunlugunun kadin oldugu dikkate alindiginda, 6nu-
muzdeki yillarda daha cok kadin 6gretmenin yonetici olarak gorev alabilmesi icin simdiden
6zendirilecek tedbirler alinmalidir.

o Kadin 6gretmen oraninin ondmuzdeki yillarda daha da artacagl dikkate alinarak, kadin 6g-
retmenlerin iller ve bolgeler bazinda daha dengeli dagiimini 6zendirilecek politika tedbirleri
alinmalidir.

o Mevcut 6grenci sayisl sabit olmak kosuluyla, okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretim dlzeyle-

rinde Turkiye'nin 6gretmen basina disen 6grenci oranlarini OECD ortalamalarina ¢ekebilme-
siicin 130 bin 500 yeni 6gretmeni sisteme dahil etmesi gerekmektedir. Bes yas ¢ag nufusu-
nun tamamini okul éncesi egitim kapsamina almak igin ise ayrica 14 bin ek 6gretmene ihtiyag
vardir.

o Halen 400 binler bandinda olan KPSS egitim bilimleri testi aday sayisinin dnamuzdeki yillarda
600-800 binlere dogru hizla artacagl dikkate alindiginda, 6gretmen arz ve talebi arasinda-
ki uyumsuzlugu giderecek sahici politikalar Uretilmelidir. Bu ¢ercevede, YOKUn arz ve talep
arasindaki ucurumu daha da agan politikalari terk etmesi gereklidir. Zira, bugtinden sonra
ogretmenlige kaynaklik teskil eden hicbir yuksekogretim programina 6grenci alinmasa dahi,
eski mezunlar ve halen Universitede okuyan adaylar icin gercekgi alternatif kariyer imkanlari
saglanmalidir.

o Turkiye, OECD icerisinde en kati merkeziyetci egitim sistemine ve dolayisiyla en glicstiz okul
yapisina sahip Ulkedir. Turkiye'deki asiri merkeziyetci idare anlayisi dolayisiyla okul muduaru ve
ogretmenlerin yetkileri oldukca kisitlanmistir. Egitim sisteminde verimliligi artirmak ve daha
kaliteli bir egitim sunabilmek icin, okul mudurleri ve 6gretmenleri glclendirecek bir yetki dev-
ri reformu yapilmalidir. Bugtne kadar okul madurt ve 6gretmenini yetkilendirmeyen Turki-
ye'nin, ayni anlayisi takip ederek, 21. yuzyilin bilgi temelli kiresel rekabet ortaminda basarili

olmasi mumkdn gorinmemektedir.
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EGITIM-OGRETIM
ORTAMLARI

GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE

BOLUM

Okul, sube ve derslik sayist kactir?

Okul, sinif ve sube basina ka¢ ogrenci dusmektedir?
Ogretmen basina ka¢ dgrenci dusmektedir?
Tasimal egitimde ogrenci say1st kagtur?

Ikili egitim kac okulda yapilmaktadir?

Turkiyede ogretim suresi ve tatil surelerinde durum nedir?

Oneriler




=) gitim-0gretim ortamlari, egitim faaliyetlerinin yurdtuldugu fiziksel
ortamlardan, egitim-ogretim faaliyetlerinde kullanilan materyalle-
re (kaynaklar) ve personele (6gretmen, idareci, yardimci personel

hd \/S.) kadar bircok unsuru icerisinde barindirmaktadir. Egitimin kali-
tesini etkileyen temel unsurlardan biri olan egitim-6gretim ortamlarinin ele
alindigl bu bolumde oncelikle fiziki ortamlarla ilgili gelismeler ele alinmis-
tir. Bu kapsamda okul, sube ve derslik sayilari ayrintili olarak incelenmistir.
Daha sonra ortalama okul ve sinif mevcutlari ele alinmis ve 6gretmen ba-
sina dusen ogrenci oranlari ayrintili olarak analiz edilmistir. Tasimali ve ikili
egitimde yasanan degisiklikler incelenerek, ogretim sureleri diger Ulkelerle
karsilastirmali olarak analiz edilmistir.
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GOSTERCE oM

OKUL, SUBE ve DERSLIK SAYISI KACTIR?

Bu gostergede okul, sube ve derslik sayilari genel olarak ele
alinmistir. Daha sonra son on yillik strecte farkli kademe
ve tlrdeki resmi ve 6zel okul sayilarindaki degisim incelen-
mistir. Ardindan, kademelere gore derslik ve sube sayilari
ayrintili olarak analiz edilmistir. Ortadgretim kademesinde-
ki derslik ve sube sayilarindaki durum okul tdrlerine gore
tartisiimis ve son olarak farkli kademelerde 2008 ile 2017
yillari arasinda yeni derslik sayilarindaki degisim ayrintili
olarak incelenmistir.

Tablo D.1.1'de farkli kademelerdeki resmi ve 6zel okul/ku-
rum sayilarinda 2008 ile 2017 yillari arasindaki degisim ve-
rilmistir. Buna gore tim kademelerde 2008 yilinda 45 bin
969 olan okul sayisi 2017 yilina gelindiginde 65 bin 568'e
yUkselmistir. Diger bir ifadeyle tim kademelerdeki okul sa-
yisinda son on yillik stirecte %43'lUk bir artis yasanmistir.
Farkli kademelerdeki okul sayilarinda yasanan degisime
bakildiginda en fazla artisin %186 ile okul dncesi kademe-
sinde oldugu goridlmektedir. Bu kademedeki okullasma
oranlariin yillar itibariyla arttigl ve okullardaki derslik sayi-
larinin az oldugu goz 6nunde bulunduruldugunda, bu ar-

tisin normal bir artis oldugu ifade edilebilir. Daha sonra en
fazla artisin %41 ile genel ortadgretimdeki liselerde oldugu
gorulmektedir. Nitekim 2008 yilinda 783'G ¢zel, 3 bin 270’
resmi okul olmak Uzere toplam 4 bin 53 olan genel orta-
ogretimdeki lise sayisi, 2017 yilina gelindiginde 2 bin 606'sI
6zel, 3 bin 111'i resmi olmak Uzere toplamda 5 bin 717'ye
ulasmistir. Burada en dikkat cekici husus resmi genel or-
tadgretimdeki lise sayisinda 2008'e kiyasla azalma yasa-
nirken, 6zel liselerin sayisinin yaklasik %233 oraninda
artmis olmasidir. Son on yillik strecte genel ortadgretim-
deki liselerin yani sira mesleki ve teknik ortadgretimde-
ki liselerin sayisinda da dnemli oranda artis olurken bu
artisin daha ¢ok kamudaki meslek liselerinden kaynak-
landigl gorulmektedir. 2008 yilinda 27'si ¢zel, 4 bin 595
resmi olmak tzere toplam 4 bin 622 meslek lisesi varken
2017 yiinda 6zel meslek lisesi sayisi 383'e yUkselerek,
kamudaki meslek lisesi ise 5 bin 683'e ¢ikarak toplam 6
bin 66 meslek lisesi sayisina ulasilmistir. Ozellikle 2010
yilindan sonra meslek liselerinin sayisinda yasanan arti-
sin en temel nedeniimam hatip liselerinin (bk. Tablo D.1.2)
sayisinda yasanan artistir.

Tablo D.1.1 Kademelere gore okul/kurum sayilari (2008-2017)

Okul éncesi ilkogretim ilkokul Ortaokul Gﬂevnel ) MeSIek.'. ve tgknlk Tam

toplam ortadgretim ortadgretim kade-

il meler
Toplam  Ozel Toplam  Ozel Toplam  Ozel Toplam Ozel Toplam Ozel Toplam  Ozel  toplam
2008 3.525 2.179 33.769 907 4.053 783 4.622 27 45.969
2009 3.877 2.481 33310 879 4.067 709 4.846 22 46.100

2010 4.209 2.639 32.797 898

2011 4.647 2.848 32.108 931

2012 5.018 3.013 46.156 1.896 29.169 992
2013 5.430 3.234 45,551 2.043  28.532 1.071
2014 5.935 3.555 44,513 2316 27.544 1.205
2015 6.788 3.714  43.865 2.944  26.522 1.389
2016 8.242 4291 43.412 2.688 25.523 1.274

2017 10.073 5218 43.712 3.487  24.967 1.618

4.102 774 5.179 24 46.287

4171 840 5.501 45 46.427
16.987 904 4.214 907 6.204 126 61.592
17.019 972 3.744 1.007 7.211 426 61.936
16.969 1.111 3.955 1.174 5.106 429 59.509
17.343 1.555 5311 2.504 5239 419 61.203
17.889 1.414 5.152 2.208 5.444 368 62.250

18.745 1.869 5.717 2.606 6.066 383 65.568

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan tablo tarafimizca glincellenmistir.

Not: Okul 6ncesi egitimde resmi ve 6zel anaokulu sayilari alinmistir.

104

EGITIME BAKIS 2018




Tablo D.1.2 Bazi okul turlerine gore okul sayilari (2010-2017)

imam hatip lisesi

Yil Imam hatip biinyesinde imam imam hatip lisesi Fen lisesi Sosyal bilimler lisesi
ortaokulu hatip ortaokulu
2010 493 115 27
2011 537 141 32
2012 1.099 369 708 144 32
2013 1.361 415 854 150 32
2014 1.597 378 1.017 232 88
2015 1.961 339 1.149 261 92
2016 2.777 410 1.408 294 93
2017 2.859 427 1.605 310 92

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 20717'de yer alan tablo tarafimizca glincellenmistir.

ilkogretimdeki toplam okul sayisina bakildiginda ise 2008
yilinda 907'si 6zel, 3 bin 862'si kamu olmak tzere toplam 33
bin 769 ilkogretim okulunun bulundugu gortlmektedir. 2012
yilinda 4+4+4 uygulamasinin baslamasiyla birlikte ikdgretim
okullarr ilkokul ve ortaokul olarak ayristiriimistir. Bu ayrisma
sonucunda toplam ilkdgretimdeki okul sayisi 46 bin 156'ya
yUkselmis, sonraki yillarda ise dustse gecgerek 2017 yilin-
da 43 bin 712 olmustur. Son yillarda ilkdgretimdeki okul
sayisindaki azalmanin daha ¢ok ilkokullardan kaynaklan-
digr gorulmektedir. 2012 yilinda 992'si ozel, 28 bin 177'si
kamu olmak Uzere toplamda 29 bin 169 olan ilkokul sayisi
2017 yilina gelindiginde 1.618' 6zel, 23 bin 3581 kamu ol-
mak Uzere 24 bin 976'ya inmistir. Ortaokullarda ise 2008
yilinda 904'U 6zel, 16 bin 83'0 kamu olmak Uzere toplam
16 bin 987 olan ortaockul sayisi 2017 yilina gelindiginde
1.869'u Ozel, 16 bin 849'u kamu olmak Uzere toplamda 18
bin 745'e yikselmistir. Ozellikle son yillarda dzel ilkokulla-
rin sayisinda yasanan artisa ragmen kamudaki ilkokullarin
sayisinda gozlenen dususun, 6grenci sayisinin ¢ok az oldu-
8u kirsal alandaki okullarin kapanmasi ve bu ¢grencilerin
tasimall egitim ile daha merkezi okullara tasinmasindan
kaynaklandigl distnulmektedir.

Tablo D.1.1'de dikkat ¢eken bir diger husus tum kademe-
lerde 0zel 6gretim kurumlarinin sayisinda gozlenen artistir.
2008 yilinda 6zel dgretim kurumu sayisinin 907'si ilkog-
retim, 783'U genel lise ve 27'si meslek lisesi olmak Uzere
toplam 1.712 iken, bu say1 2017 yilina gelindiginde 3.487'si
ilkdgretim, 2.606'sI genel lise ve 383'U meslek lisesi olmak

Bolim D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Uzere toplamda 6.476'ya ulasmistir. Daha acik bir ifadeyle
son on yilda Turkiye'deki 6zel 8gretim kurum sayisi yak-
lasik 3 kat artis gostermistir. Ozel 6gretim kurumlarinin
sayisinda yasanan bu artisin ¢esitli nedenleri bulunmakta-
dir. Bunlardan birisi 2014-2015 yilindan itibaren 6zel okul
Ogrencilerine saglanan ozel okul tesviki, digeri ise ¢zellikle
2014 yiindan itibaren 6zel dershanelerin temel liselere do-
nusturdlmesidir (bk. Bolum A).

Tablo D.1.2'de 2010 ile 2017 yillari arasinda imam hatip or-
taokulu, imam hatip lisesi, fen lisesi ve sosyal bilimler lisesi
okul sayilari gosterilmistir. Buna gore 2012 yilinda 369'u
imam hatip lisesi bunyesinde, 730'u bagimsiz olmak Uze-
re toplam 1.099 okulla tekrar egitime baslayan imam hatip
ortaokulu, 2017 yilinda 427'si imam hatip lisesi bunyesin-
de, 2.432'si bagimsiz olmak Uzere toplamda 2.859 sayisi-
na ulasmistir. 2010 yilinda 493 olan imam hatip lise sayisi
2017 yilina gelindiginde 1.605'e yukselmistir.

Tablo D.1.2'de fen ve sosyal bilimler liselerinin sayisinin da
son on yillik stregte ciddi oranda arttigl goridlmektedir. 2010
yilinda toplam 115 olan fen lisesi sayisi, 2017 yilina gelin-
diginde 3107, 27 olan sosyal bilimler lisesi sayisi ise 92'ye
yUkselmistir. Fen ve sosyal bilimler liseleri sayisindaki artis
ozellikle 2014 yilinda genel liselerin Anadolu lisesine donus-
turulmesi ve Anadolu 6gretmen liselerinin kapatilmasi son-
rasinda bu liselerin cogunun fen ya da sosyal bilimler lisele-
rine donusturdlmesi ile ilgilidir (MEB, 2012-2014).
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Tablo D.1.3 Kademelere gore derslik ve sube sayilari (2008-2017)

Okul éncesi ilkégretim Ortadgretim Tum kademeler
.. . toplam
Toplam Toplam Ozel Toplam Ozel
Yil Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik ~ Sube Derslik Sube

2008 39.481 45.030 320.393  408.221 14.973  13.488 109.042 123.930 9.245 7.041 468.916 577.181

2009 45703  53.235 332902 416.930 17.952 14160 110.310 139.420 8.271 7.399 488.915 609.585

2010 46.336  57.707 339.653 418.334 18.460 14.346 117.760 146.814  9.404 7.973 503.749 622.855

2011 48.802 61937 344.710 422.751 19.450 15.188 121.914 148.703 10.119 8.330 515.426 633.391

2012 49.372 61920 359.504 444.106  22.548 17.153 129.566 170.184 11.133 9.220 538.442 676.210

2013 50.466  63.273 371.856  447.074  26.031 19.463 140.560 177.774 16.047 12554 562.882 688.121

2014 52788 67387 385.453 456.671 28.165 22477 151.661 200.339 19.345 13.825 589.902 724.397

2015 58.265 71.003 411.033 459.695 40.336  29.147 182530 214.871 41.727  29.348 651.828 745.569

2016 70.104  75.942  422.874  458.901 38.896  27.143 189.783 230.276 37.353 27.152 682.761 765.119

2017 78.852  84.637 437.945 464.924  49.266  31.629 204.268 241.039 43.153 33.288 721.065 790.600

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan tablo tarafimizca gincellenmistir.

Tablo D.1.3'te kademelere gore derslik ve sube sayilarinda
2008 ile 2017 yillari arasinda yasanan degisim verilmistir.
Buna gore, 2008-2017 yillari arasinda toplam derslik sayi-
sI 468 bin 916'dan 721 bin 65'e; sube sayisi ise 577 bin
181'den 790 bin 600'e yUkselmistir. Daha acik bir ifadey-
le Turkiye'de son on yilda toplam derslik sayisi %54, sube
sayisl ise %37 oraninda artmistir. Ayni dénemde tum ka-
demelerdeki 6grenci sayisinin artisl ise %16,5 civarindadir
(bk. Gosterge A.1). Bu veri, derslik ve sube basina dusen
ogrenci sayisi ile ikili egitim yapan okul sayisinin azaldigini
gostermesi agisindan dnemli gorulmektedir.

2008-2017 yillari arasinda kademelere gore derslik ve sube
sayilari yillara gore incelendiginde okul dncesi kademesin-
de 6nemli oranda bir artis oldugu gorulmektedir. 2008 yi-
linda okul 6ncesinde toplam 39 bin 481 olan derslik sayisi
yaklasik %100 artarak 2017'de 78 bin 852'ye ulasmistir.
Okul 6ncesi kademesindeki sube sayisi ise 2008 yilinda 45
bin 30 iken 2017 yilina gelindiginde %88'lik artisla 84 bin
637 olarak gerceklesmistir.

ilkogretim kademesinde 2017 yilindaki 437 bin 945 derslik

ve 464 bin 924 sube sayilari bize bu kademede ikili egi-
tim sorununda bir ilerleme saglandigini gostermektedir.
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Ortadgretim dlzeyine bakildiginda ise toplam 204 bin 268
derslik bulunurken sube sayisi 241 bin 39'dur. Bu ise orta-
ogretimdeki ikili egitim sorununun ilkdgretime gore daha
buyuk bir sorun oldugunu gostermektedir.

Tablo D.1.4'te son on yillik ddnemde genel ortadgretimdexi
liseler ile mesleki ve teknik ortadgretimdeki liselerin derslik
ve sube sayilari verilmistir. Buna gore, gerek genel ortadgg-
retim gerekse mesleki ve teknik ortadgretimdeki liselerde
2008-2017 yillari arasinda derslik ve sube sayilarinda ciddi
bir artis olmustur. Tabloda en dikkat cekici husus ¢zellikle
ozel liselerin derslik ve sube sayllarinda gozlenen artistir.
2008 yilinda 6zel liselerde toplam 9 bin 64 derslik ve 6 bin
946 sube bulunurken, 2017 yilina gelindiginde derslik sa-
yist yaklasik 4 kat artarak 35 bin 320'e, sube sayisi da 27
bin 564'e yukselmistir. Bunun yani sira meslek liselerinde-
ki derslik ve sube sayisinda 6zellikle 2011 yilindan sonra
gozlenen artista dikkat ¢ekmektedir. 2011 yilinda genel
ortadgretimdeki liselerde toplam derslik sayisi 69.882 iken
2017 yilinda 96.452'ye yukselmistir. Ayni dénemde mes-
lek liselerindeki derslik sayisi ise 52.032'den 107.816Ya,
sube sayisi ise 71.095ten 112.899a yukselmistir. Daha
once de isaret edildigi Uzere, meslek liselerinde derslik ve
sube sayisindaki hizli artisin nedenleri, okul donudsumleri
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Tablo D.1.4 Ortadgretimde okul trlerine gore derslik ve sube sayilari (2008-2017)

Genel ortadgretim Mesleki ve teknik ortadgretim

il Toplam Ozel Toplam Ozel

Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube
2008 65.859 69.959 9.064 6.946 43.183 53.971 181 95
2009 65.314 75.180 8.122 7.285 44.996 64.240 149 114
2010 68.964 77.966 9.235 7.845 48.796 68.848 169 128
2011 69.882 77.608 9.715 8.076 52.032 71.095 404 254
2012 70.107 85.533 10.030 8.317 59.459 84.651 1.103 903
2013 64.499 84.803 11.196 9.386 76.061 92.971 4.851 3.168
2014 67.826 80.665 13.470 10.635 83.835 119.674 5.875 3.190
2015 90.806 90.749 34.401 26.397 91.724 124.122 7.326 2.951
2016 88.885 93.433 30.476 24.417 100.898 136.843 6.877 2.735
2017 96.452 128.140 35.320 27.564 107.816 112.899 7.833 6.024

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan tablo tarafimizca glincellenmistir.

kapsaminda genel ortadgretimdeki bazi liselerin meslek li-
selerine donusturdlmesi, mesleki egitime katiim oranlarini
artirmanin bir politika olarak benimsenmesi ve 6zel meslek
liseleri sayilarindaki artistir. 2008 yilinda genel ortadgre-
timdeki liselerin derslik sayisi 65.859 ve sube sayisi 69.959
iken 2017 yilinda derslik sayisi 96.452'ye, sube sayisi ise

128.140'a yukselmistir. Burada dikkat ¢eken husus, genel
ortadgretimdeki liselerde son bir yilda sube sayilarinda
yasanan hizli artistir. Bunun temel nedeni ise, lise yerles-
tirmeleri sirasinda Anadolu liselerine olan talep dolayisiyla
MEB'in bazi Anadolu liselerinde sube sayilarinda artisa git-
mek zorunda kalmasidir.

Tablo D.1.5 Kamuda yeni yapilan derslik sayilari (2008-2017)

Ortadgretim (mesleki

Egitime %7100

il Toplam ilkogretim teknik dahil) Yaygin egitim destekten yapilan
2008 16.790 14.674 716 42 1.358
2009 9.844 7.452 1.720 48 624
2010 17.317 11.598 2.725 27 2.967
2011 9.802 4.974 1.763 54 3.011
2012 18.706 10.255 4.300 72 4.079
2013 17.266 9.826 3.849 125 3.466
2014 28.748 18.857 6.812 68 3.011
2015 15.145 9.158 4.468 1 1.518
2016 19.978 9.200 7.781 12 2.985
2017 14.405 6.763 5.364 221 2.057

Toplam 168.001 102.757 39.498 670 25.076

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan tablo tarafimizca glincellenmistir.
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Tablo D.1.5te 2008 ile 2017 yillari arasinda kademelere
gore kamuda yeni yapilan derslik sayilari verilmistir. Buna
gbre, 2008 ile 2017 yillar arasinda toplam 168 bin derslik
yaplimistir. Yapilan dersliklerin 102 bin 757'si ilkogretim, 39
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bin 498’ ise ortadgretim kurumlari icin yapiimistir. Ozellik-
le, ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alindigr 2012
yilindan sonra ortadgretim kademesinde yeni yapilan ders-
lik sayisinda 6nemli bir artisin oldugu dikkat cekmektedir.
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GOSTERGE B

OKUL, SINIF ve SUBE BASINA KAG

OGRENCI DUSMEKTEDIR?

Bu gostergede, dncelikle yillara gore ilkdgretim ve ortadg-
retim kademesindeki derslik ve sube basina dusen 6grenci
sayllarinda yasanan degisim incelenmistir. Daha sonra ¢zel
ogretim kurumlarindaki sube basina dusen 6grenci sayilari
ele alinmis, ilkdgretim ve ortadgretimde ogrenci sayilarin-
da yasanan degisim sube ve okul bazinda analiz edilmistir.
Son olarak farkli kademelerdeki sube ve okul basina disen
ogrenci sayllari bolgeler ve iller agisindan ayrintili olarak de-
gerlendirilmistir.

2008 ile 2017 yillar arasinda ilkogretim ve ortadgretim
kademelerindeki sube ve derslik basina dusen 6grenci sa-
yilarindaki degisim Sekil D.2.1'de g6sterilmistir. Buna gore
2008 ile 2017 yillar arasinda ilkogretimde sube basina du-
sen 6grenci sayisl 25'ten 23'e inerken, ortadgretimde ise
27'den 18'e kadar dusmusttr. 2008-2017 yillari arasinda
ilkogretimde derslik basina disen 6grenci sayisi 32'den
24'%; ortadgretimde ise 31'den 21'e inmistir. Derslik ve
sube basina disen 6grenci sayilarinin birbirine yaklasmasi

ilkogretimde ikili egitim uygulamasinin azaldigini goster-
mesi bakimindan énemlidir. TUrkiye'deki ilk ve ortadgre-
timdeki 6grenci sayisindaki artisa ragmen derslik ve sube
basina dusen 6grenci sayisindaki azalma olduk¢a dnemli
bir gelismedir. Bunun temel nedeni de yukarida ifade edil-
digi Uzere son yillarda buyuk sayilarda yeni dersliklerin ya-
pilmasidir. Ayrica, ozellikle ortadgretimde derslik ve sube
basina dusen 6grenci sayisl, ilkdgretime gore ¢ok daha hizli
bir sekilde azalmistir. Bunun nedenleri ise yeni dersliklerin
yapllmasi ve acik ortadgretime yonelen 6grenci sayisindaki
artistir (Celik vd., 2017).

Sekil D.2.2 ¢zel ilkdgretim ve 6zel ortadgretimde 2008 ile
2017 yillarrarasinda sube basina dusen 6grenci sayilarinda
yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore 2008 yilinda 6zel
ilkogretimde sube basina disen ortalama 6grenci sayisi
18, Ozel ortadgretimde ise 16 iken 2017 yilina gelindiginde
ise sayl 0zel ilkdgretim de sabit kalirken 6zel ortadgretimde
ise 17'ye clkmistir. Genel ortalama ile kiyaslandiginda 6zel

Sekil D.2.1 ilkégretim ve ortadgretimde sube ve derslik basina diisen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2008-2017)

Derslik
35

30

25

20

\\,,._A

== Sube

2008 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 A 2008 | 2009 @ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017

ilkégretim

Ortadgretim

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.2  Ozel ilkégretim ve ortadgretimde sube basina disen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2008-2017)

20
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B 18
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

okullarda sube basina dusen ogrenci sayisi ilkogretimde

dusuk ortadgretimde ise benzerdir.

Sekil D.2.3'te 2012 yiliile 2017 yillari arasinda ilkokul ve or-
taokullarda sube basina dusen ortalama 6grenci sayilarin-
da yasanan degisim verilmistir. Buna gore 2012 yilinda ilko-
kulda sube basina disen 6grenci sayisi 22 iken 2017 yilina
gelindiginde bu sayi 21 olmustur. Ortaokullarda ise son alti

yillik dénemde sube basina disen ortalama 6grenci sayisi

27'den 24'e dusmustur. Ancak ileride deginecegimiz gibi,

bolgeler arasinda onemli farklilasmalar s6z konusudur.

Sekil D.2.4'de genel ortadgretim ile mesleki ve teknik orta-
ogretimdeki liselerde sube basina dusen 6grenci sayilarin-
da 2008 ile 2017 yillari arasinda yasanan degisim verilmis-
tir. Buna gore her iki okul tirinde de sube basina dusen
ogrenci ortalamasl 2015 yilina kadar duzenli bir sekilde

dismustur. 2008 yilinda genel ortadgretimdeki liselerde

Sekil D.2.3 ilkokul ve ortaokulda sube basina disen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.
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Sekil D.2.4 Ortadgretimde okul tirlerine gore sube basina dusen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2008-2017)

Genel ortadgretim sube
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21
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==@— \esleki ve teknik ortadgretim sube

20

2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir..

sube basina dusen 6grenci sayisi 27 iken, 2017'de bu sayi
15'tir. Mesleki ve teknik ortadgretimdeki liselerde sube ba-
sina ddsen ¢grenci sayisi ise 2008 ile 2016 arasinda 26'dan
17'ye kadar duserken 2017 yilinda tekrar yukselerek 20 ol-
mustur.

Sekil D.2.5'te 2012-2017 yillari arasinda tum egitim kade-
melerinde okul basina dusen 6grenci sayillarinda yasanan
degisim gosterilmistir. Buna gore, 2012 yilinda okul basina
dusen 6grenci sayisi ilkokulda 192, ortaokullarda ise 306

iken, 2017 yilinda okul basina dusen 6grenci sayis! ilkokul-
larda 204, ortaokullarda ise 288 olarak ger¢eklesmistir. Ge-
nel ortadgretim ile mesleki ve teknik ortadgretimde 2012-
2017 yillari arasinda okul basina dusen 6grenci sayilarinda
yasanan degisim incelendiginde ise meslek liselerinde okul
basina dusen 6grenci sayisinin 326'dan 381'e ¢iktigl, genel
ogretimdeki liselerde ise 464'den 347'ye indigi gorulmek-
tedir. 2014'ten sonra ortadgretimde okul basina dusen
ogrenci sayisindaki yasanan hizli disdstn en 6nemli ne-
deni, genel ortadgretimde 762, mesleki ortadgretimde de

Sekil D.2.5 ilk ve ortaégretimde okul tirlerine gére okul basina diisen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir
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Sekil D.2.6 ilkokulda bélgelere gére sube basina disen
Ogrenci sayisi (2012, 2017)

Sekil D.2.7 Ortaokulda bolgelere gére sube basina disen
6grenci sayisi (2012, 2017)
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Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

ise 960 yeni okulun aciimasidir (bk. Gosterge D.1.1). 2014
yilinda meslek liselerinde okul basina dusen 6grenci sayi-
sinin artmasinin temel nedenlerinden birisi, 2014 yilinda
gerceklesen okul dondsumleri ile birlikte ayni kampduste
farkli isimdeki meslek liselerinin tek bir okul adi altinda bir-
lestirilmesidir (Celik vd., 2017).

Sekil D.2.6'da 2012 ile 2017 yillan arasinda bolgelere gore
ilkokullarda sube basina dusen ogrenci sayilar gosteril-
mistir. Buna gore, bolgeler arasinda sube basina dusen
Ogrenci sayisina gore blyuk bir farklilasmanin oldugu go-
rulmektedir. 2017 yilinda sube basina dusen 6grenci sayisi
istanbul'da 27, Dogu Marmara'da 23 ve Glneydogu Ana-
dolu'da 22 iken Kuzeydogu Anadolu'da 15, Bati Karadeniz
ve Ortadogu Anadolu'da 17/dir. Ayrica, Dogu ve Bati Kara-
deniz Bolgeleri haricindeki diger bolgelerde sube basina
dusen 6grenci sayisinda 6nemli oranda dusUs gorulmekte-
dir. 2012-2017 yillari arasinda sube basina dusen 6grenci
sayisinda Istanbul bolgesinde diger bolgelere gore daha
hizli bir disUs yasamistir. 2012-2017 yillari arasinda sube
basina disen 6grenci sayisi, istanbul bélgesinde ise 31'den
27've inmistir. Bununla birlikte, 2012-2017 yillari arasinda
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Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

bolgeler arasi farklarin maalesef 6nemli dlctide devam et-
tigi gorulmektedir.

Sekil D.2.7'de 2012-2017 yillari arasinda bolgelere gore or-
taokullarda sube basina disen 6grenci sayilari gosterilmis-
tir. Buna gore, alti yillik strecte tim bolgelerde ortaokulda
sube basina dusen 6grenci sayisi azalmistir. Ancak bolgeler
arasindaki sube basina dusen 6grenci sayisindaki farklilas-
ma var olmaya devam etmektedir. 2017 yilinda ortaokullar-
da sube basina dusen 6grenci sayisi Guneydogu Anadolu
Bolgesinde 27, istanbul'da 28 iken Dogu Karadeniz'de 19,
Bati Karadeniz de ise 21'dir.

Sekil D.2.8'de 2007, 2012 ve 2017 yillarinda bolgelere gore
ortadgretimde sube basina dusen 6grenci sayilari veril-
mistir. Buna gore son on yillik strecte ortadgretimde sube
basina dusen ogrenci sayisi buttn bdlgelerde 6nemli oran-
da azalmistir. Ornegin, Istanbul'da ortadgretim sube basi-
na dusen 6grenci sayisi 32'den 197, Guneydogu Anado-
lu Bolgesinde 33'ten 20'e, Orta Dogu Anadolu'da 29'dan
17'ye inmistir. Ortadgretimde sube basina disen 6grenci
sayisinin en az oldugu bolge ise 14 ile Dogu Karadeniz

EGITIME BAKIS 2018




Sekil D.2.8  Ortadgretimde bolgelere gére sube basina
dusen 6grenci sayisi (2007, 2012 ve 2017)

Sekil D.2.9 ilkokulda bélgelere gére okul basina disen
Ogrenci sayisi (2012, 2017)
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Kaynak: 2008, 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanila-
rak tarafimizca hazirlanmistir.

Bolgesidir. Her ne kadar ortadgretim kademesinde sube
basina disen 6grenci sayilari tum bolgelerde 6nemli oran-
da dusmus olsa da bolgeler arasi farkliliklar halen varligini
korumaktadir. Ancak, 2017 yilinda ortadgretimde bolgeler
arasindaki fark ilkokul ve ortaokullara kiyasla ve 2012 yilina
gore daha kucuktdr.

Sekil D.2.9'da 2012 ile 2017 yillari arasinda bdlgelere gore
ilkokulda okul basina dusen ogrenci sayilar verilmistir.
Buna gore, 2012 yiindan 2017 yilina kadar gecen 6 yillik sU-
recte ilkokullarda okul basina dusen 6grenci sayisinin Tur-
kiye ortalamasi 192'den 204'e ¢ikmistir. Bununla birlikte,
2012-2017 yillan arasinda bazi bolgelerde ilkokulda okul
basina dusen 6grenci sayisi artarken bazilarinda azalmis,
bazilarinda ise sabit kalmistir. Ege ve GUneydogu Anadolu
Bolgelerinde okul basina dusen 6grenci sayisi 176 ve 174
olarak sabit kalmis iken, Istanbul bolgesinde 608'den 574,
Ortadogu Anadolu'da 121'den 112'ye ve Kuzeydogu Ana-
dolu Bolgesinde ise 88'den 81'e dusmustur. Diger bolgeler-
de ise ilkokul basina dusen 6grenci sayilarinda 2012 yilina
kiyasla artis olurken, Dogu Marmara Bolgesinde, ilkokul ba-
sina dusen 6grenci sayisi 248'den 292'ye yukselerek arti-

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

sin en fazla yasandig bolge olmustur. Bu bulgular istanbul
bolgesindeki ilkokullarin hald oldukg¢a kalabalik oldugunu
gosterirken Kuzeydogu Anadolu (Erzurum, Erzincan, Bay-
burt, Agrivb.) ve Ortadogu Anadolu (Malatya, Elazig, Bingdl,
Tunceli, Van, Mus vb.) bolgelerindeki ilkokullarin ise olduk-
¢a kuguk oldugunu gostermektedir.

2012 ile 2017 yillari arasinda bolgelere gore ortaokullarda
okul basina disen 6grenci sayisinda yasanan degisim Sekil
D.2.10'de gosterilmistir. Buna gore ortaokullarda okul basi-
na dusen 6grenci sayisinda Turkiye ortalamasi 2012 yilinda
306 iken 2017'de 288'e dismustur. Bununla birlikte, 2012-
2017 vyillari arasinda sadece Akdeniz ve Bati Marmara
Bolgelerinde ortaokulda okul basina disen 6grenci sayisi
artarken diger bolgelerde ise azalmistir. Bu yillar arasinda
okul basina dusen 6grenci sayisi Akdeniz'de 285'ten 296'ya
ve Bati Marmara'da 228'den 253'e yukselmis iken Dogu
Marmara'da 296'da sabit kalmistir. Diger yandan, Bati Ana-
dolu'da 386'dan 336'ya, GuUneydogu Anadolu'da 364'den
309, Kuzeydogu Anadolu'da 217'den 170'e inmistir. Ay-
rica, bolgeler arasinda ortaokul duzeyinde okul basina
dusen 6grenci sayisindaki blyuk fark var olmaya devam
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Sekil D.2.10 Ortaokulda bélgelere gére okul basina disen
Ogrenci sayisi (2012, 2017)

Sekil D.2.11 Ortadgretimde bolgelere gére okul basina
dlsen 6grenci sayisi (2012, 2017)
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Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

etmistir. istanbul'da okul basina 552 ¢grenci diiserken Ku-
zeydogu Anadolu'da (Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agri vb.)
170 6grenci dusmektedir.

Sekil D.2.11'de 2012 ile 2017 yillart arasindaki son alti yil-
Ik donemde ortadgretimde bolgelere gore okul basina
ddsen 6grenci sayilari verilmistir. Buna gore, ortadgretim
kademesindeki okul basina dusen 6grenci sayilari, ilko-
kul ve ortaokul kademesinden cok daha farkli bir durum
sergilemektedir. Oncelikle diger kademelerde oldugu
gibi ortadgretim kademesinde de okul basina dusen 6g-
renci sayisinin bolgelere gore dnemli dizeyde farklilastig
gbze carpmaktadir. Ortadgretimde okul basina dusen 6g-
renci sayisi Turkiye ortalamasi 2012-2017 yillari arasinda
382'den 364'e kadar dusmustur. Buna ilaveten 2012-2017
yillar arasinda Guineydogu Anadolu, Istanbul, Akdeniz, Bati
Anadolu ve Dogu Karadenizde ortadgretimde okul basina
dusen 6grenci sayisi azalirken Ege, Kuzeydogu Anadolu ve
Orta Anadolu'da sabit kalmis, diger bolgelerde ise artmistir.
2017 itibariyla ortadgretimde okul basina dusen 6grenci
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Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

sayisi istanbul'da 444 ve Glneydogu Anadolu'da 441 ile en
yUksek iken Dogu Karadeniz'de 268 ile en dUsuktdr.

Sube basina dusen ortalama 6grenci sayilarinin il dlze-
yinde incelenmesi, cografi farklilklar agisindan daha ay-
rintili bilgi sunmasi agisindan 6nemlidir. Bu nedenle, Sekil
D.2.12'de 2012 ile 2017 yillari arasinda ilkokullarda sube
basina dusen ogrenci sayisinin illere gore nasil bir degisim
gosterdigi verilmistir. Buna gore ilkokullarda sube basina
disen 6grenci sayisinin illere gore oldukga farklilastigl go-
rilmektedir. istanbul (27), Gaziantep (26), Kocaeli (25), San-
lurfa (24), Bursa (24), Tekirdag (24), Adana (23) ve Ankara
(23) ilkokulda sube basina disen 6grenci sayisi en yuksek
iller iken Kars (13), Mus (13), Bingdl (14) ve Erzurum (14)
illeri ilkokulda sube basina dusen 6grenci sayisinin en az
oldugu illerdir. Buna ilaveten, 2012-2017 yillari arasinda
Turkiye'deki hemen her ilde sube basina dusen 6grenci sa-
yisi azalirken Tunceli, Burdur, Sinop, Adiyaman, Erzincan,
Amasya, Kastamonu, Bayburt ve Ardahan'da ise 6grenci
saylist artmistir.
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Sekil D.2.12 ilkokulda illere gére sube basina diisen 6grenci sayisi (2012, 2017)

2012 » 2017
istanbul [ S istanbul
Gaziantep [ - Gaziantep
Kocaeli »— Kocaeli
Sanlurfa | Sanlurfa
Bursa »— Bursa
Tekirdag | Tekirdag
Adana > Adana
Ankara » Ankara
Sirnak = Sirnak
Hatay | Hatay
Mersin > Mersin
Diyarbakir » Diyarbakir
Antalya > Antalya
Kayseri | S— Kayseri
Osmaniye > Osmaniye
Kahramanmaras 4 Kahramanmaras
Kilis - Kilis
Trkiye > Tarkiye
izmir »- izmir
Sakarya > Sakarya
Konya = Konya
Yalova > Yalova
Bilecik »- Bilecik
Eskisehir »— Eskisehir
Karabuk » Karabuk
Denizli > Denizli
Mardin »— Mardin
Dlzce > Dizce
Hakkari —p Hakkari
Bolu > Bolu
Trabzon - Trabzon
Kirklareli [E Kirklareli
Batman | o — Batman
Ordu —p Ordu
Aksaray | S—— Aksaray
Nigde > Nigde
Canakkale > Canakkale
Malatya —p Malatya
Tunceli —_—p Tunceli
Samsun — Samsun
Kirsehir »— Kirsehir
Cankin > Cankin
Karaman —p Karaman
Manisa >— Manisa
Corum —p Corum
Edirne »— Edirme
Usak o Usak
Balikesir b Balikesir
Giresun | — Giresun
Sinop —p Sinop
Rize > Rize
Burdur —p Burdur
Mugla »— Mugla
Aydin »— Aydin
Erzincan —> Erzincan
Amasya —p Amasya
Adiyaman —p Adiyaman
Isparta | o — Isparta
Kirikkale > Kirkkale
Siirt — Siirt
Kastamonu —> Kastamonu
Afyonkarahisar » Afyonkarahisar
Bitlis > Bitlis
Kitahya »— Kitahya
1gdir | ——— 1gdir
Nevsehir - Nevsehir
Zonguldak | Zonguldak
Yozgat 5 Yozgat
Van » Van
Sivas > Sivas
Bartin »— Bartin
Agr | —— Agri
Tokat > Tokat
Artvin | 4 Artvin
Elazig | E— Elazig
Bayburt . —— Bayburt
GUmushane > GUmushane
Ardahan —> Ardahan
Erzurum »— Erzurum
Bingdl | — Bingol
Mus > Mus
Kars | — Kars
10 15 20 25 30 35

Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.13'te ortaokulda illere gore sube basina dusen
ogrenci sayisinda 2012 ile 2017 yillari arasinda yasanan
degisim verilmistir. Buna gore 2012-2017 yillari arasinda
ortaokullarda sube basina dusen 6grenci sayisi sadece
Tuncelide yUkselirken diger illerde ise 6nemli oranda
azalmistir. Nitekim 2012 yilinda, Tunceli'deki ortaokullar-
da sube basina dusen 6grenci sayisi 17 iken 2017 yilinda
25'e ¢kmustir. Bingol, Mus ve Agri illerinde ise ortaokul-
larda sube basina dusen ogrenci sayisi ortalama 10 kisi
azalarak en fazla degisimin oldugu iller olarak 6ne ¢ikmis-
lardir. 2017 yili verilerine gore ortaokullarda sube basina
disen ortalama 6grenci sayisi en fazla olan iller; Sanhur-
fa (29), Gaziantep (28), Diyarbakir (28), Kilis (27), istanbul
(27), Mardin (27) iken, en az olan iller ise; Bingdl (15), Art-
vin (17), Bayburt (17), Gimushane (17), Bartin (18) Sinop
(18), Yozgat (18) ve Rize (18) illeridir.
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Sekil D.2.14'te illere gore 2012 ve 2017 yillart arasinda or-
tadgretimde sube basina disen 6grenci sayllarinda yasa-
nan degisim gosterilmektedir. Buna gore 2012-2017 yillari
arasinda ortadgretimde sube basina dusen ogrenci sayisi
Usak'ta 22, Corum’da 20 olarak sabit kalirken sadece Tun-
celide 17'den 19'a yUkselmistir. Diger illerde ise ortadgre-
timde sube basina dusen 6grenci sayisi 2012 yilina kiyasla
onemli oranda dusmustir. 2017 yili itibariyla Gaziantep,
Batman, Kocaeli ve Diyarbakir illeri ortalama 23 dgrenciyle,
ortadgretimde sube basina disen ogrenci sayisi en fazla il-
ler olarak 6ne ¢ikmistir. Ortadgretimde sube basina dusen
ogrenci sayisinin en disuk oldugu iller ise 13 6grenci orta-
lamasi ile Yozgat, Ardahan, Sinop, Artvin, Kirsehir, Kirklareli
ve Rize olurken Bing6l ortalama 9 ile 6grenci sayisinin en
disuk oldugu ildir. Ek olarak Sirnak, Van ve Kars illerinde
sube basina dusen 6grenci sayisi, 2012 yilina kiyasla yakla-
sik 10 kisi duserken Bingdl'de 2012 yilinda 23 olan say1 9a
kadar dusmustur.

EGITIME BAKIS 2018




Sekil D.2.13 Ortaokulda illere gore sube basina dusen 6grenci sayisi (2012, 2017)
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Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.14 Ortadgretimde illere gore sube basina dusen 6grenci sayisi (2012, 2017)
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Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.15 OECD ulkelerinde kademelere gore ortalama sinif mevcudu (2016)

35

30

25

20

israil
Japonya
Birlesik Krallik _—
Meksika
Avustralya
Fransa
Guney Kore
Cekya
Almanya
Macaristan
Portekiz
ispanya

Turkiye

M ilkokul Ortaokul

e0 I

OECD Ortalamasi

isvec [N

italya
Avusturya

Finlandiya
Slovenya
Estonya
izlanda
Polonya
Slovakya
Yunanistan
Letonya

Kaynak: OECD (2018).

Not: Ozel ilkokul ve ortaokullar dahil degildir. ilkokullardaki ortalama sinif mevcuduna gére siralanmistir.

Turkiye'de ilkokul ve ortaokullardaki ortalama sinif mevcu-
dunun diger ulkelerdeki sinif mevcuduna gore durumunu
belirlemek icin Sekil D.2.15'te bazi Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orguitti (OECD) tlkelerinde ilkokul ve ortaokul ka-
demelerinde 2016 yili ortalama sinif mevcutlari verilmistir.
Buna gore 2016 yilinda OECD Ulkeleri genelinde ilkokul-
larda ortalama sinif mevcudu 21, ortaokullarda ise 23'tUr.
OECD Ulkeleri icinde ilkokullarda en dustk sinif mevcudu
Letonya (16), Yunanistan (17) ve Avusturya (18) iken; en
yuksek sinif mevcudu Israil (27), Japonya (27) ve ingiltere'dir
(26). Ortaokullarda ise en dusuk sinif mevcudu ortalamasi

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Letonya (15), Estonya (19) ve Slovakya (19) tlkelerinde iken
en kalabalik sinif mevcudu, Japonya (32), GUney Kore (29),
Israil (29) ve Meksika (29) Ulkelerindedir. Ttirkiye ilkokul du-
zeyinde ortalama 21 sinif mevcudu ile OECD ortalamalarin-
da iken ortaokul dizeyinde 24 ortalama sinif mevcudu ile
OECD ortalamalarindan yuksektir. Her ne kadar ortaokul-
larda ortalama sinif mevcudu OECD ortalamalarinin Uze-
rinde olsa da ge¢mis yillara kiyasla 6nemli bir dusus oldugu
gorulmektedir. Nitekim OECD 2015 verilerine gore ortao-
kullarda ortalama sinif mevcudu 33 iken (Celik vd., 2017)
2016 yilinda 24'e kadar dusmustur.

119



GOSTERGE IB

OGRETMEN BASINA KAC OGRENCI

DUSMEKTEDIR?

Bu boélimde bir Ulkedeki egitimin kalitesini gdsterme-
si agisindan onemli bir gosterge olan ogretmen basina
dusen 6grenci sayilar Gzerinde durulmustur. Oncelikle
kademelere gbre 6gretmen basina dlsen Ogrenci sa-
yisi, yillar agisindan ele alinmistir. Ozel 6gretim kurum-
larindaki 6gretmen Ggrenci sayisi incelendikten sonra
yine kademelere gore bolge ve iller bazindaki durum
ayrintil analiz edilmistir. Son olarak 6gretmen basina
disen 6grenci sayisi acisindan Turkiye'nin diger Ulke-
ler arasindaki yerini gormek amaciyla bazi Ulkelerdeki
oranlar karsilastirmali olarak verilmistir.

Sekil D.3.1"de 2008 ile 2017 yillari arasinda ilkogretim
ve ortadgretim kademelerinde 6gretmen basina disen
Ogrenci sayisinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna
gbre 2008 yilinda ilkogretim kademesinde Ggretmen
basina dusen ogrenci sayisi 23 iken 2017 yilina gelin-
diginde bu sayr 16'ya kadar dusmustur. Ortadgretim
kademesinde ise 2008 yilinda 6gretmen basina disen
Ogrenci sayisi 17 iken 2017 yilinda bu sayr 12'ye kadar
dusmustur. Son yillarda egitime erisim oranlarinin yuk-
selmesine ragmen 6gretmen basina dusen 6grenci

sayisinin dusmesinin en temel nedeni ilgili donemde
yuksek sayida 6gretmen atamasinin gerceklestirilmis
olmasidir. Ogretmen basina disen 6grenci orani he-
saplanirken, Turkiye'deki tim 6gretmen unvanina sahip
kisiler hesaplamaya dahil edilmektedir. Ancak yaklasik
50 bin norm fazlasi 6gretmen ile gérevliendirme olarak
milli egitim muadurltkleri, valilikler ve Bakanlk merkez
teskilatinda gorevli olanlar da hesaplamaya dahil edil-
mektedir. Daha acik ifade ile fiili olarak 6gretmenlik yap-
mayan kisiler de istatistiklere dahil edildiginden, fiili ola-
rak 6gretmen basina dusen 6grenci oraninin biraz daha
yUksek olma ihtimali vardir.

Sekil D.3.2'de 2012 ile 2017 yillari arasinda ilkokul ve or-
taokul kademelerinde 6gretmen basina dusen 6grenci
sayilari verilmistir. Buna gore 2012 yilinda ilkokullarda
ogretmen basina dusen 6grenci sayisi 20 iken bu say-
nin son iki yilda 17'ye dustugu gorulmektedir. Ortaockul-
larda ise 2012 yiinda 19 olan 6gretmen basina disen
ogrenci sayisl, 2015 yilinda 15'e kadar dusmus son iki
yilda ise 16 olmustur. Son 3 yilda gdzlenen bu degisimin
nedeni 2012 yilinda uygulamaya giren 6287 Saylli Yasa

Sekil D.3.1 Kademelere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisinda yasanan degisim (2008-2017)

2008 2009 2010 2011 2012

= |kigretim Ortadgretim

2013 2014 2015 2016 2017

Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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Sekil D.3.2 ilkokul ve ortaokulda 6gretmen basina diisen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

kapsaminda okula baslama yasiin 60 aya ¢ekilmesiy-
le ilkokula kayit olan 6grenci sayisinda yasanan artistir.
2012 yilinda ilkokula kayit yaptiran 6grencilerin 2015
yilinda ilkokulu bitirip ortaokula kayit yaptirmalari nede-
niyle ortaokullarda 6grenci sayisi artmis ve buna bagli
olarak da 6gretmen 6grenci orani bir énceki yila kiyasla
yUkselmistir (Celik vd., 2017).

Sekil D.3.3'te 2008 ile 2017 yillari arasinda ortadgretim-
de ogretmen basina dusen 6grenci sayilari okul turleri-
ne gore verilmistir. Buna gore 2008 yilinda genel orta-
ogretim okullarinda 18, mesleki ve teknik ortadgretim
okullarinda 16 olan 6gretmen basina disen Ogrenci
sayisi, 2010 yiindan sonra dustse gecmis ve 2017 yilina
gelindiginde her iki okul tirtinde de 12'ye kadar inmistir.

Sekil D.3.3 Ortadgretimde okul turlerine gore 6gretmen basina disen 6grenci sayillarinda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.
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Sekil D.3.4 ilkokulda bélgelere gére égretmen basina
disen 6grenci sayisi (2012, 2017)

Sekil D.3.5 Ortaokulda bolgelere gére 6gretmen basina
disen 6grenci sayisi (2012, 2017)
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Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.3.4'te 2012 ile 2017 yillar arasinda bolgelere
gore ilkokullarda 6gretmen basina disen 6grenci sayi-
sinda yasanan degisim verilmistir. 2017 yilinda ilkokul-
larda 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin ortala-
masi 17'dir. Gineydogu Anadolu Bolgesi 22, istanbul
21 ogrenci sayisi ile Turkiye ortalamasinin Uzerinde yer
alirken diger bolgelerde 6gretmen basina dusen 6g-
renci sayisi, Turkiye ortalamasinin altindadir. Ozellikle
14 6grenci ortalamaslyla Dogu Karadeniz, Ege ve Bati
Karadeniz bolgeleriilkokullarda 6gretmen basina disen
6grenci sayisinin en dustk oldugu bolgeler olarak 6ne
ctkmaktadir.

Sekil D.3.5te 2012 ile 2017 yillari arasinda bolgelere
gbre ortaokullarda 6gretmen basina disen 6grenci sa-
yillarindaki degisim sunulmustur. Buna gore 2012-2017
yillarrarasinda tum bolgelerde ortackulda 0gretmen ba-
sina dusen 6grenci sayisi azalmis ve Turkiye ortalamasi
19'dan 16'ya kadar dusmustur. Sekilde dikkat ceken
bir diger husus, ortaokullarda ogretmen basina dusen
Ogrenci sayisinin bolgelere gére onemli oranda farkli-
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Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

lasmasidir. Ortaokul duzeyinde Guneydogu Anadolu
Bolgesi ve Istanbul 20 6grenci ortalamasiyla 6gretmen
basina disen 6grenci sayisi en yuksek olan bolgeler du-
rumundadir. Buna ek olarak Dogu Karadeniz Bolgesi 12,
Bati Karadeniz ve Ege Bolgeleri 13 6grenci ortalamasiyla
ogretmen basina dusen 6grenci sayisinin en dustk ol-
dugu bolgelerdir.

Sekil D.3.6'da ortadgretimde bdolgelere gbre 6gretmen
basina dusen 6grenci sayilarinin 2002 ile 2017 yillari
arasinda nasil bir degisim gosterdigi verilmistir. Ortadg-
retimde 2012 yilinda Turkiye ortalamasl 16 iken 2017
yilina gelindiginde bu sayr 12'ye kadar dismustur. Bu-
rada en dikkat ¢eken husus, tim bolgelerde ortadgre-
timde 6gretmen basina disen 6grenci sayisinin, 2012
yilina kiyasla énemli oranda azalmis olmasi ve en fazla
azalmanin yine Guneydogu Anadolu Bolgesi ve Istan-
bulda gerceklesmesidir. GUneydogu Anadolu Bolge-
sinde ortadgretimde 6gretmen basina disen 6grenci
sayisi, 2012 yilinda 21 iken bu sayr 2017 yilinda 16'ya,
Istanbul'da ise bu sayr 18'den 13'e kadar dismustur.
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Ancak bolgeler arasi esitsizlik 6Gnemli oranda var olma-
ya devam etmistir. Daha somut ifade etmek gerekirse,
2017 yilinda ortadgretimde Ogretmen 6grenci oraninin
en yuksek oldugu ve Turkiye ortalamasinin Uzerinde
bulunan bolgeler sirasiyla, Giineydogu Anadolu (16), Is-
tanbul, Kuzeydogu Anadolu ve Orta Dogu Anadolu (13)
bolgeleridir. 11 6grenci ortalamasina sahip Dogu Kara-
deniz, Bati Marmara, Bati Anadolu ve Ege bdlgeleri ise
ortadgretimde ogretmen basina disen 6grenci sayisi-
nin en dustk oldugu bolgelerdir.

Sekil D.3.7'de 2012 ile 2017 yillari arasinda ilkokullarda
Ogretmen basina dusen 6grenci sayisinin illere gore
nasil bir degisim gosterdigi verilmistir. Buna gore 2012-
2017 yillari arasinda Kilis, Tunceli, Bayburt, Canakkale
ve Amasya illerinde ilkokulda 6gretmen basina disen
ogrenci sayisi artarken Sanliurfa ve Malatya illerinde sa-
bit kalmistir. Diger illerin timunde ise 6gretmen basina
dusen 6grenci sayisi azalmistir. Ancak iller arasinda il-
kokullarda 6gretmen basina dusen Ogrenci orani asiri
derecede farklilagsmaktadir. 2017 yili esas alindiginda
ilkokulda o©gretmen basina disen ortalama 6grenci
sayisinin en yuksek oldugu iller sirasiyla Sanhurfa (26),

Sekil D.3.6  Ortadgretimde bolgelere gore 6gretmen
basina dusen 6grenci sayisi (2012, 2017)
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Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmstir.
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Sirnak (23), Kilis (23), Gaziantep (22), Mardin ve istanbul
(21) iken Kirsehir ve Bingdl ise ilkokullarda 6gretmen
basina dusen 6grenci sayisinin 11 ile en dusuk oldugu
illerdir. Son yillarda ilkokulda 6gretmen basina dusen
0grenci sayisinin en fazla azaldig illere bakildiginda ise
ik sirada Hakkarimin geldigi gordlmektedir. Hakkari'deki
ilkokul duzeyinde 2012 yilinda 6gretmen basina dusen
ogrenci sayisi 30 iken bu sayl 2017 yilina gelindiginde
yarl yarlya azalarak 15'%e kadar ddsmustdr. Bunun yani
sira Bingdl ve Mus illerinde de 2012'ye kiyasla onemli
bir azalma olmustur. Bunun nedeni 6zellikle son yillarda
yapilan 0gretmen atamalarinin blytk bir cogunlugun
adi gecen illere yapiimasidir.

Sekil D.3.8'de ortaokulda illere gore ogretmen basina
disen 6grenci sayisinda 2012 ile 2017 yillari arasindaki
degisim verilmistir. Buna gore 2017 yilinda ortaokullar-
da 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin GUmus-
hane, Bayburt, Tunceli, Kilis, Yozgat ve Artvin illerinde
2012 yilina kiyasla arttigr Karaman, Ardahan ve Bitlis'te
degismedigi, diger illerin tamaminda ise azaldigl gozlen-
mektedir. Buna ilaveten iller arasindaki esitsizlik ise var-
ligini devam ettirmektedir. Sekilde en fazla dikkat ceken
husus ise Tunceli'de 2012 yilinda 9 olan ortaokullarda
Ogretmen basina disen ogrenci sayisinin 2017 yilina
gelindiginde 19'a yukselmesidir. Bunun yani sira Hak-
karide 2012 yilinda 24 olan 6grenci sayisi 2017 yilinda
yarl yarlya azalarak 12'ye kadar dusmustur. Ek olarak
Sanlurfa’da 2012 yiinda 32 olan 6grenci sayisi, 2017'de
22'ye kadar dusmuUs olmasina ragmen Sanlurfa halen
ortaokullarda 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin
en yuksek oldugu il durumundadir. 2017 yili esas alin-
diginda ortaokullarda 6gretmen basina dusen ortalama
Ogrenci sayisinin Sanliurfa'dan sonra en ytksek oldugu
iller 20 6grenci ortalamasiyla Sirnak, Istanbul, Gazian-
tep, Bitlis ve Kilis iken Bingol 9, Kirsehir, Amasya, Burdur,
Trabzon, Erzincan ve Isparta 11 6grenci ortalamasiyla
ortaokulda 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin
en az oldugu illerdir. Ozetle, iller arasindaki buyuk fark-
lilasmanin 2017 yili itibariyla maalesef hala devam ettigi
gorulmektedir.

Sekil D.3.9'da verilenillere gore, 2012 ile 2017 yillar ara-
sinda ortadgretimde Ogretmen basina disen 6grenci
sayllartincelendiginde, Bitlis ve Tunceli haricindeki diger
illerde 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin énemli
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Sekil D.3.7 llkokulda illere gére 6gretmen basina disen 6grenci sayisi (2012, 2017)
2012 » 2017
Sanliurfa [ Sanliurfa
Kilis —> Kilis
Sirnak » Sirnak
Gaziantep ! Gaziantep
Mardin | c— Mardin
istanbul [ S istanbul
Diyarbakir | S E— Diyarbakir
Agn > Agri
Bitlis [ Bitlis
Kahramanmaras | — Kahramanmaras
Batman - Batman
Van > Van
Tunceli > Tunceli
Tekirdag [ — Tekirdag
Siirt | — Siirt
Bursa [ Bursa
Adana | — Adana
Kocaeli — Kocaeli
Hatay » Hatay
Kayseri - Kayseri
Tarkiye | — Tarkiye
Adiyaman | —— Adiyaman
Elazig > Elazig
Osmaniye » Osmaniye
Mus = Mus
Bilecik | — Bilecik
Cankiri | S — Cankir
18dir r— 18dir
Sakarya | 2 Sakarya
Ankara »— Ankara
Erzurum | o — Erzurum
Kars | o E— Kars
Konya | S — Konya
Aksaray | E—— Aksaray
Antalya | S ———— Antalya
Yalova »— Yalova
Mersin ! Mersin
Ardahan ] Ardahan
Corum > Corum
Bayburt —> Bayburt
Malatya > Malatya
Duzce »— Dlzce
Sivas | o — Sivas
Kirklareli ! Kirklareli
izmir > izmir
Bolu | — Bolu
Hakkari » Hakkari
Kastamonu | S — Kastamonu
Sinop o —— Sinop
Manisa | ——— Manisa
Nigde | — Nigde
Ordu | Ordu
Trabzon »— Trabzon
Giresun 4 Giresun
Zonguldak | S Zonguldak
Canakkale —> Canakkale
Gumushane - Gumushane
Bartin | Bartin
Karaman | —— Karaman
Denizli »— Denizli
Yozgat »— Yozgat
Samsun | o — Samsun
Afyonkarahisar - Afyonkarahisar
Nevsehir | — Nevsehir
Kutahya | Kutahya
Karabuk | o — Karabuk
Balikesir | o ——— Balikesir
Rize »— Rize
Eskisehir | — Eskisehir
Usak | S — Usak
Erzincan | Erzincan
Kirikkale | E—— Kirikkale
Tokat o — Tokat
Amasya —» Amasya
Aydin | s E— Aydin
Artvin | —— Artvin
Mugla | S E— Mugla
Isparta > Isparta
Edirne | o— Edime
Burdur | o — Burdur
Bingol > Bingol
Kirsehir | — Kirsehir
10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30

Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.8 Ortaokulda illere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisi (2012, 2017)

2012 » 2017

Sanliurfa
Sirnak
Bitlis
istanbul
Gaziantep
Kilis
Tunceli
Siirt
Diyarbakir
Agri
Mardin
Kahramanmaras
Batman
Tekirdag
Van
Bursa
Hatay
Adana
Osmaniye
Kocaeli
Tarkiye
Kayseri
Mus
Sakarya
Karaman
Elazig
Zonguldak
Kars
Aksaray
Cankiri
Mersin
Konya
1gdir
Adiyaman
Yozgat
Ankara
Bilecik
Kirklareli
Malatya
Nigde
Antalya
Duzce
Ardahan
izmir
Manisa
Yalova
Sivas
Erzurum
Afyonkarahisar
Artvin
Kirikkale
Kastamonu
Ordu
Usak
Bayburt
Corum
Sinop
Kutahya
Eskisehir
Nevsehir
Canakkale
Aydin
Denizli
Bartin
Samsun
Tokat
Balikesir
Hakkari
Rize
Edirne
Bolu
Karabuik
Giresun
GUmushane .l
Mugla
Isparta
Erzincan
Trabzon
Burdur
Amasya
Kirsehir
Bingol

Y

24 26 28 30 32

34

36

Sanliurfa
Sirnak
Bitlis
istanbul
Gaziantep
Kilis
Tunceli
Siirt
Diyarbakir
Agri
Mardin
Kahramanmaras
Batman
Tekirdag
Van
Bursa
Hatay
Adana
Osmaniye
Kocaeli
Tarkiye
Kayseri
Mus
Sakarya
Karaman
Elazig
Zonguldak
Kars
Aksaray
Cankin
Mersin
Konya
18dir
Adiyaman
Yozgat
Ankara
Bilecik
Kirklareli
Malatya
Nigde
Antalya
Duzce
Ardahan
izmir
Manisa
Yalova
Sivas
Erzurum
Afyonkarahisar
Artvin
Kirikkale
Kastamonu
Ordu
Usak
Bayburt
Corum
Sinop
Kutahya
Eskisehir
Nevsehir
Canakkale
Aydin
Denizli
Bartin
Samsun
Tokat
Balikesir
Hakkari
Rize
Edirne
Bolu
Karabik
Giresun
Gumushane
Mugla
Isparta
Erzincan
Trabzon
Burdur
Amasya
Kirsehir
Bingol

Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.9  Ortadgretimde illere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisi (2012, 2017)

2012 » 2017

Bitlis —
Sirnak »
Agri »
Sanliurfa >
Gaziantep | < ——
Tunceli >
Diyarbakir . E——
Batman >
Van [ —T—
Mardin [ ———

Kahramanmara | ———

Mus | —
>—
>—

>—
[ S
[ —
S ——
[ —
[N———

Siirt
Kilis
1gdir
Kars
Sakarya
Hatay
Osmaniye
Aksaray
Usak
istanbul
Dizce
Kayseri
Kocaeli
Konya
Adana
Bayburt
Zonguldak
Adiyaman
Tekirdag
Karaman
Erzurum
Bilecik
Tarkiye
Sivas
Ardahan
Tokat
Nigde
Manisa
Elazig
Kutahya
Mersin
Yozgat
Burdur
Bartin
Hakkari
Samsun
Afyonkarahisar
Bursa
Antalya
Kirklareli
Malatya
Nevsehir
Amasya
Kastamonu
Corum
Yalova
Ordu
izmir
Bolu
Kirikkale
GUmushane
Balikesir
Denizli
Trabzon
Cankiri
Rize
Aydin
Artvin
Giresun
Ankara
Isparta
Sinop
Karabuik
Kirsehir
Erzincan
Mugla
Eskisehir
Canakkale
Edirmne
Bingol

w Y

10 12 14 16 18 20 22 24

26

28

30

Bitlis
Sirnak
Agr
Sanhurfa
Gaziantep
Tunceli
Diyarbakir
Batman
Van
Mardin
Kahramanmara
Mus
Siirt
Kilis
1gdir
Kars
Sakarya
Hatay
Osmaniye
Aksaray
Usak
istanbul
Duzce
Kayseri
Kocaeli
Konya
Adana
Bayburt
Zonguldak
Adiyaman
Tekirdag
Karaman
Erzurum
Bilecik
Trkiye
Sivas
Ardahan
Tokat
Nigde
Manisa
Elazig
Kitahya
Mersin
Yozgat
Burdur
Bartin
Hakkari
Samsun
Afyonkarahisar
Bursa
Antalya
Kirklareli
Malatya
Nevsehir
Amasya
Kastamonu
Corum
Yalova
Ordu
izmir
Bolu
Kirikkale
Gumushane
Balikesir
Denizli
Trabzon
Cankiri
Rize
Aydin
Artvin
Giresun
Ankara
Isparta
Sinop
Karabuik
Kirsehir
Erzincan
Mugla
Eskisehir
Canakkale
Edirne
Bingol

Kaynak: 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
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Sekil D.3.10 Bazi OECD ulkelerinde kademelere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisi (2016)

35

30

25

IEEssssss—— ¢
EEE—

Sili
Cekya
Fransa
isvigre

Meksika
Turkiye
Hollanda
Birlesik Krallik
Guney Kore
Almanya

ilkokul B Ortaokul @ Ortadgretim

*

OECD Ortalamasi
Ispanya
Slovenya .
Belgika  p—
Finlandiya
isvee  p—
Avusturya  p—
italya
Macaristan  p—"
Polonya
Norve  pmmmm—

Kaynak: OECD (2018).

Not: Ulkeler ilkokul diizeyindeki 6grenci-6gretmen oranlari esas alinarak biyukten kiiciige dogru siralanmistir.

oranda dustUugu gortlmektedir. 2012 yilinda ortadgre-
timde 6gretmen basina dusen ogrenci sayisi 18 iken
2017'de 19'a yukselmis Tunceli'de ise 9'dan 16'ya kadar
yUkselmistir. Diger illerde 6gretmen basina disen 6g-
renci sayisinin azalmasinda, yeni 6gretmen istihdaminin
onemli bir etkisi bulunmaktadir. 2017 yili esas alindigin-
da ortadgretimde 6gretmen basina disen ortalama 6g-
renci sayisinin en yUksek oldugu iller sirasiyla Bitlis (19),
Sirnak (17), Agn (17), Sanlurfa (16), Gaziantep (16), Tun-
celi (16), Diyarbakir (16) ve Batman (16) gibi Dogu ve Gu-
neydogu Anadolu Bolgesindekiillerdir. Bingol (8), Edirne
(9) illeri 2017 yilinda ortadgretimde ogretmen basina
dusen 6grenci sayisi acgisindan en dustk olan illerin
basinda gelirken bunlari ortalama 10 ogrenci sayisiyla
Ganakkale, Eskisehir, Mugla, Erzincan gibi iller izlemek-
tedir. ilk ve ortaokullara benzer sekilde ortadgretimde
de iller arasi farklilasmanin devam ettigi gorulmektedir.

Sekil D.3.10'da 2016 yilinda farkli kademeler acisindan
OECD Ulkelerindeki 6gretmen basina dusen 6grenci
sayilari verilmistir. Buna gore 2016 yilinda, OECD Ulke-
lerinde 6gretmen basina disen 6grenci ortalamasi ilko-
kullarda 15 iken ortaokullarda ve ortadgretimde 13'tUr.

Bolim D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

ilkokullarda sz konusu oranin en yiiksek oldugu Glkeler
sirasiyla Meksika (27), Sili (20), Fransa (19), Cek Cumhu-
riyeti (19) ve Turkiye'dir (18). Ortaokullarda ise 6gret-
men Ogrenci oraninin en yuksek oldugu Ulkeler sirasiyla
Meksika (34), Sili (21) iken UgUncu sirada 16 ortalamayla
Hollanda gelmektedir. Turkiye 15 ortalamayla OECD or-
talamasinin Uzerinde yer alirken Slovenya 6 ortalamayla
en alt sirada yer almaktadir. Ortadgretim kademesinde
ise 8gretmen dgrenci oraninin en yuksek oldugu Ulkeler
sirasiyla Sili (22), Meksika (20), Hollanda (18) ve Finlandi-
ya (17)dir. Sekil D.3.11'e gore Turkiye ilkokul ve ortaokul
kademelerinde ogretmen ogrenci orani en yuksek Ulke-
ler arasinda yer alirken ortadgretimde ise OECD ortala-
masini yakalamistir.

Derslik basina dusen 6grenci sayisi ile 6gretmen basina
disen 6grenci sayisinin, 6grenci basarisi Uzerinde dog-
rudan bir etkisinin olmadigini bir¢ok arastirma bulgusu
dogrulamaktadir. Egitimsel basarinin belirleyicilerinin
incelendigi 112 calismay ele alan bir arastirmada, 103
calismada sinif mevcutlarr ile 6grenci basarisi arasinda
bir iliski olmadigl hatta negatif bir iliski oldugu gorulmus-
tUr (Barber ve Mourshed, 2007). Uluslararasi Matematik
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ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS) 2003 ve 2007 ¢a-
lismasinda calismaya katilan tum Ulkelerde 25-40 ara-
st sinif mevcuduna sahip olanlarin 24 ve asagisindan
basarili oldugu gortlmustir (Celik, 2012). Ogretmen
6grenci oranlarinin kiicik olmasinin 6grenci basarisini
etkilemedigi hatta negatif etkiledigi ifade edilmektedir
(Hanushek, 1997). TUm Ulkeler egitim kalitesini artirmak
icin sinif mevcutlari ile 6gretmen basina disen 6grenci
oranini azaltma politikalarini takip ederken, Uluslarara-

128

si Ogrenci Degerlendirme Programi PISA ve TIMSS ¢a-
lismalarinin en basarili Ulkesi olan Glney Kore ise bu
politikalart savunmamaktadir. Cankud, sinif mevcutlarini
ve 6grenci basina dusen 6grenci oranlarini artirmak igin
yUksek sayida yeni 6gretmen gerekmektedir. YUksek sa-
yida kaliteli 6gretmen yetistirmenin zorlugunu dikkate
alan GUney Kore, sinif mevcutlarinin buyuk olmasini ter-
cih etmektedir (Barber ve Mourshed, 2007).
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GOSTERGE %

TASIMALI EGITIMDE OGRENCI

SAYISI KACTIR?

Bu gosterge altinda Turkiye'deki tasimali egitim uy-
gulamasinin boyutunu ortaya koymak amaciyla, farkl
kademelere gore tasimall egitim kapsamindaki 6g-
renci sayilari ve oranlari kademeler, yillar ve iller aci-
sindan incelenmistir.

Sekil D.4.1'de 2012 ile 2017 yillar arasinda farkl ka-
demelerde tasimall egitim kapsaminda tasinan 6g-
renci sayllarinda yasanan degisim verilmistir. Buna
gore ilkokul kademesinde 2012 yilinda tasimali egi-
tim kapsaminda olan 6grenci sayisi 274 bin civarinda
iken 2017 yilinda 276 bin civarina yukselmistir. Orta-
okullarda tasinan 6grenci sayisi ise 2012-2017 yilla-
ri arasinda 536 binden 534 bine inmistir. Ortadgre-
timde ise 2012-2017 yillari arasinda tasinan 6grenci
sayist 377 binden 432 bine yukselmistir. Bu verilere
gore ilkokullarda tasima yoluyla egitim alan 6grenci
sayisi ortaokul ve liseye kiyasla daha azdir. Bunun ne-
deni ise ozellikle 6grenci sayisinin az oldugu ilkokul-

larda birlestirilmis sinif gibi uygulamalarin olmasidir.

2017-2018 egitim ogretim yili icin ilkokullarda tasi-
mali egitim uygulamasi kapsaminda tasinan ogrenci
oranlarr il duzeyinde incelendiginde, tasimall egitim
kapsaminda tasinan ogrenci oranlarinin en yogun
oldugu illerin Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Orta-
dogu Anadolu ve GuUneydogu Anadolu Bolgesindeki
iller oldugu gorulmektedir (bk. Harita D.4.2). ilkokul-
da tasimali egitim kapsamindaki 6grenci oranlarinin
en yUksek oldugu iller sirasiyla Bartin (%35), Hakkari
(%32), Ardahan (%31), Giresun (%27), Artvin (%26) ve
Ordu (%25) illeridir. Buytk cogunlugu Bati ve Dogu
Karadeniz Bolgelerinde olan toplam 16 ilde tasima-
Il egitim orani %15'in Uzerindedir. ilkokulda tasimali
egitim orani %5,4 Turkiye ortalamasinin altinda olan
sadece 29 il bulunmaktadir. ilkokullarda tasimali egi-
timin en az oldugu iller ise %1'lik oranla istanbul ve
Ankara'dir.

Sekil D.4.1 Kademelere gore tasimal egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2017)

== ||kokul Ortaokul Ortadgretim

600.000

534028
500.000

432 751

400.000

276 007
300.000 - e g Py :
200.000
100.000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Mubhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.
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Harita D.4.2 ilkokulda tasimali egitim kapsaminda tasinan égrenci oranlarinin (%) illere gére dagihimi (2017)
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Kaynak: MEB (2018).

Ortaokul kademesinde 2017-2018 egitim ¢gretim yili  tasinan 6grenci oranlarinin yuksek oldugu gortlmek-
icin tasimali egitim uygulamasi kapsaminda tasinan  tedir (bk. Harita D.4.2). Ortaokulda tasimali egitim
ogrenci oranlarr il dizeyinde incelendiginde, ilkokul-  kapsamindaki 6grenci oranlarinin en ytksek oldugu
larda oldugu gibi ¢ogunlugu Bati Karadeniz, Dogu illerin basinda %41 gibi yuksek bir oranla Bartin ve
Karadeniz, Ortadogu Anadolu ve GUneydogu Anado-  Hakkari gelirken bunlari sirasiyla Ardahan (%34), Gi-
lu Bolgelerindeki illerde tasimali egitim kapsaminda  resun (%32), Kastamonu (%29), Ordu (%29) ve Van

Harita D.4.3 Ortaokulda tagsimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin (%) illere gére dagilhimi (2017)
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Kaynak: MEB (2018).
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Harita D.4.4 Ortadgretimde tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin (%) illere gére dagihmi (2017)
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Kaynak: MEB (2018).

(%29) izlemektedir. Buyuk ¢ogunlugu Bati ve Dogu
Karadeniz Bdlgelerinde olan toplam 23 ilde tasima-
I egitim orani %20'nin Uzerindedir. Ortaokul kade-
mesinde tasimali egitim orani Turkiye ortalamasinin
(%9,9) altinda basta istanbul (%1) ve Ankara (%1,5)
olmak Uzere toplam 28 il bulunmaktadir.

Harita D.4.4'te 2017-2018 egitim 6gretim dénemin-
de illere gore ortadgretim kademesinde tasimali
egitim kapsaminda merkezdeki okullara tasinan 6g-
renci oranlarr verilmistir. Buna gore, Van %34,5, Sir-
nak %34,4, Hakkari %33,5 oranlari ile ortadgretimde
tasimall 6grenci oraninin en ytksek oldugu bolgeler-

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

dir. Daha acik bir ifadeyle bu U¢ ilde ortadgretimdeki
her U¢ 6grenciden biri merkez okullara tasinarak egi-
tim almaktadirlar. Diger yandan Mus (%29), Mardin
(%28,6), Agri (%27,9) 18dir (%26) ve Sanlurfa (%24,3)
illeri ortadgretimde tasimali egitimini en yogun yapil-
digl ilk sekiz il arasindadir. Ortadgretim kademesin-
de tasimali egitim orani %10,1 Turkiye ortalamasinin
tzerinde olan toplam 55 il bulunmaktadir. istanbul
(%0,3), Yalova (%0,8), Ankara (%1,2) ve Eskisehir
(%1,3) illeri ise ortadgretim kademesinde tasimali
egitim uygulama oraninin en dusuk oldugu iller ola-
rak one ¢ikmaktadir.
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GOSTERGE IB

IKILI EGITIM KAC OKULDA YAPILMAKTADIR?

Bu gosterge altinda ilkogretim geneli ile ilkokul ve or-
taokul kademelerinde son Ug yilda ikili egitim yapilan
okul oranlari ele alinmistir.

Sekil D.5.1'de 2015 ile 2017 yillari arasi son Ug yilda
ilkogretim genelinde ikili egitim yapan okul oranlari
verilmistir. Buna gore 2015 yilinda ilkogretimde ikili
egitim yapilan okul orani %19,3 iken 2016 yilinda bu
oran %20,1'e yukselmis ve 2017 yilina gelindiginde bu
oran %17,6'ya dismustir. Her ne kadar 2017-2019
yillarini kapsayan Orta Vadeli Plan'da 2019 sonuna
kadar ikili egitimi sona erdirme hedefi konulmus olsa
da (Kalkinma Bakanhg, 2016), mevcut veriler Turki-
ye'de bazi bolgelerde hala yogun bir sekilde ikili egi-
timin devam ettigini gostermektedir. MEB 2023 Egi-
tim Vizyonu belgesinde Temel Egitim bashgl altindaki
ilkokul ve ortaokullarin gelisimsel acidan yeniden
yapilandiriimasi hedefi altinda ikili egitimin tumduy-
le kaldirilacagina vurgu yapillmakta ancak takvimde
buna iliskin herhangi bir tarih verilmemektedir (MEB,
2018b). 2017 yili ilkogretim kademesindeki mevcut

derslik ve sube sayllari g6z onine alindiginda (bk.
Tablo D.1.3.) sadece ilkdgretimde ikili egitime son ve-
rebilmek icin halen 27 bin derslik ihtiyacr bulunmak-
tadir.

Sekil D.5.2'de 2015 ile 2017 yillari arasl son Ug yilda
ilkogretimde kademelere gore ikili egitim yapan okul
oranlarr verilmistir. Buna gore 2015 yilinda ilkokul-
larda ikili egitim yapilan okul orani %19,5 iken 2016
yilinda bu oran %18,7'ye, 2017'de ise %16,2'ye dus-
mustUr. Ortaokullarda ise 2015 yilinda ikili egitim ya-
pilan okul orani %19 iken 2016'da %22,8'e yukselmis,
2017'de ise %20,2 oranina dusmustur. Bu veriler,
ilkokullarda ikili egitim yapilan okul oraninin ortaokul-
lara gore daha dusuk oldugunu gosterirken, her bes
ortaokulun birinde ikili egitimin oldugunu da goster-
mektedir. Ortaokullarda ikili egitim oranimnin 2016 yi-
linda yukselmesi ve hala yuksek seyretmesinin sebe-
bi 2012-2013 egitim 6gretim yilinda ilkokula baslayan
ogrencilerin 2015 yilinda mezun olup 2016 yilinda
ortaokula baslamalarindan kaynaklanmaktadir. 2011

Sekil D.5.1 ilkogretim genelinde ikili egitim yapan okul oranlari (%) (2015-2017)

2015 2016

2017

Kaynak: Egitime Bakis 2016'da yer alan veriler ile MEB tarafindan saglanan veriler (Kasim 2018) kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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yilinda ilkokula kayit yaptiran ¢grenci sayisi 1 milyon
244 bin civarinda iken, uygulamaya gecen 6287 Sayili
Yasa ile 60 aydan blyuk ¢ocuklar icin saglk raporu
hari¢ zorunlu hale getirilmesinden 2012 yilinda yeni
kayit sayisi bir dnceki yila kiyasla 600 bin artarak 1
milyon 870 bine ¢ikmistir (MEB, 2012). Daha sonraki
donemlerde okula baslama yasinin 66 aydan buyuk

cocuklar icin esnetilmesiyle ilkokula yeni kayit yapti-
ran 0grenci sayisinda disus olmustur. Bunun sonu-
cu olarak da ilkokullardaki ikili egitim orani artmistir.
Ancak bu 8grencilerin 2016 yilinda ilkokuldan mezun
olup ortaokula baslamasiyla ilkokullardaki ikili egitim
orani dusmus ve ortaokullarda ikili egitim orani art-
mistir.

Sekil D.5.2 Kademelere gore ikili egitim yapan okul oranlari (%) (2015-2017)

25 228

2015 2016

ilkokul ™ Qrtaokul

16,2

2017

Kaynak: Egitime Bakis 2016'da yer alan veriler ile MEB tarafindan saglanan veriler (Kasim 2018) kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE [

TURKIYE'DE OGRETIM SURESI ve TATIL

SURELERINDE DURUM NEDIR?

Bu gosterge altinda egitim ogretim ortaminin en temel
gostergelerinden birisi olan 6gretim sureleri konusu ele
alimnmistir. MEB 2023 Egitim Vizyonu belgesinde (MEB,
2018b) icerik ve uygulama basligl altinda “Temel becerilere
iliskin zorunlu derslerin korunmasi sartiyla, zorunlu ders
saat ve cesitleri azaltilarak, derinlesmeye, kisisellestirmeye
ve uygulamaya zaman ayrilacaktir” hedefine yer verilmistir.
Ayrica uzun yillardir kamuoyunda mevcut olan ders saatle-
rinin sayisinin fazla oldugu ve azaltiimasi gerektigi yonun-
deki ¢esitli tartismalar yurutulmektedir. Genellikle mevcut
ders saati sayisini artirmak veya azaltmak kadar basit bir
matematiksel islem olarak ele alinan ders saatleri konusu,
cok degiskenli ve karmasik bir konu olup bu konuda veri
temelli bir yaklasima ihtiya¢ oldugu dusunulmektedir. Bu
kapsamda oncelikle OECD ulkelerinde yillik ortalama 6gre-
tim gun sureleri incelenmis, daha sonra OECD ulkelerin-
deki 6gretim sureleri saat bazinda karsilastiriimistir. Yine
OECD ulkelerinde ilkokul ve ortaokulda konu basina dusen
zorunlu ders sureleri karsilastirmali olarak incelenmis ve
son olarak OECD Ulkelerindeki tatil sureleri verilmistir.

Tablo D.6.1'de kademelere gore OECD ulkelerinde yillik
ortalama ogretim gln sayisi verilmistir. Trkiye'de tum ka-
demelerde yillik egitim suresi 180 gun iken diger Ulkeler-
de kademeler agisindan farkliliklar oldugu gorilmektedir.
Ulkelerdeki farkli kademelerde yillik ortalama &gretim sii-
resinin farklilasmasindan dolayr OECD ortalamasi ilkokul-
da 185, ortackulda 183 ve ortadgretimde 180 gun olarak
hesaplanmistir. Bu agidan Turkiye'de ilkokul ve ortaokullar-
da yillik ortalama 6gretim gin sayisi OECD ortalamalarinin
¢ok az bir miktar altinda iken ortadgretim kademesinde ise
OECD ortalamasina esittir. Kademeler agisindan bakildigin-
da ilkokulda yillik ortalama ogretim gun sayisinin en yuksek
oldugu tlke 219 ginle israil olarak gérilmektedir. Japon-
ya'daki ilkokullarda yillik 201 gun egitim verilirken Avustral-
ya, Danimarka, italya ve Meksika yillik 200 gin dgretimle
ust siralarda yer almaktadirlar. Benzer bir sekilde ortaokul
kademesinde Israil yillik 209 giinle ilk sirada yer alirken Ja-
ponya, Avustralya, Danimarka, italya ve Meksika'da ortao-
kullardaki yillik 6gretim gtn sayisi ilkokullarla esit olup en
fazla glin egitim verilen Ulkeler olarak dne ¢ikmaktadirlar.
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ilkokul ve ortackullarda yillik ortalama 6gretim giin sayisi-
nin en dustk oldugu ulkeler ise 159 gtinle Belcika (Flaman
bolgesi), 162 glnle Fransa, 169 glnle Letonya'dir. Fran-
sa'da ortaokullardaki yillik ortalama ¢gretim gun sayisi ilko-
kullarla ayniiken Letonya 173 gun, Belgika (Flaman bdlgesi)
ise 160 gunle yine en dusUk siradadir.

Ortadgretim kademesinde vyillik ortalama 6gretim gun
sayisina bakildiginda Turkiye'nin 180 gunle OECD ortala-
malarina esit oldugu, talya'nin ise 200 glin ortalamasiyla
ortadgretimde en fazla ¢gretim yapilan Ulke oldugu go-
rilmektedir. italya ile birlikte israil (192 giin), Yeni Zelanda
(190 gun), Birlesik Krallik (190 gtn) ve Slovakya (188 gun)
ortadgretimde yillik ortalama 6gretim gund en fazla olan
Ulkeler oldugu gorulmektedir. Belcika (Flaman bolgesi), 160
gun, Irlanda 165 giin ve Liuksemburg 169 glin ortalamasi
ile ortadgretimde yillik ortalama 6gretim gun sayisinin en
dusuk oldugu Ulkelerdir. Bu bulgular, Turkiye'de ilkokul,
ortaokul ve ortadgretim kademelerinde 6gretime ayrilan
yillik ortalama gun sayisinin bir¢ok Ulke ile benzer oldugu-
nu gostermektedir. Bu da 6grenme c¢iktisinin niteliginin,
o6grenmeye ayrilan streden daha ¢ok bu strenin ne kadar
verimli kullanildig ile ilgili oldugunu gostermektedir. Diger
taraftan 6gretime ayrilan strenin tamami 6gretim veya 6g-
renme i¢in kullaniimamaktadir. Nitekim Turkiye'de de 68re-
tim icin ayrilan strenin yil icinde bir kisminda 6grencilere
duyurularin yapiimasi, ¢esitli kutlama ve torenlere hazirlik
(29 Ekim, 19 Mayis, 23 Nisan vb.) gibi pek ¢ok etkinlik sebe-
biyle 6gretim icin kullanilamadigl bilinmektedir. Daha acik
ifade ile TUrkiye'de fiili olarak ders yapilan glin sayisinin res-
mi olarak tanimli olan 180 gunden daha azdir.

Tablo D.6.2'de kademelere gore OECD Ulkelerinde zorunlu
egitimde yillik 6gretime ayrilan ortalama sureler saat ola-
rak verilmistir. Ancak burada kullanilan saat kavraminin
kullaniminda yerlesik olarak kullanilan “ders saati” yerine
uluslararasi yayinlarda, veri tabanlarinda ve belgelerde 60
dakika olarak kullanilan stire esas alinmistir. Bunun nedeni,
bir ders saatinin yaygin olarak 40 dakika, 45 dakika veya
50 dakika gibi bir streyi kapsayabilmesi ve Ulke icinde ol-
dugu kadar Ulkeler arasinda da degiskenlik géstermesidir.
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Tablo D.6.1 Kademelere gére OECD ulkelerinde yillik ortalama 6gretim gunleri (2018)

Ulke ilkokul Ortaokul Ortadgretim
israil 219 209 192
Japonya 201 201

Avustralya 200 200

Danimarka 200 200

italya 200 200 200
Meksika 200 200 180
Cekya 196 196

Yeni Zelanda 194 192 190
Guney Kore 190 190

Norveg 190 190

Slovenya 190 185

Birlesik Krallik 190 190 190
Finlandiya 188 188

Almanya 188 188

Slovakya 188 188 188
isvigre 188 188

OECD ortalamasi 185 183 180
Kanada 183 183 183
irlanda 182 165 165
Avusturya 180 180 180
Macaristan 180 180 179
Liksemburg 180 169 169
Portekiz 180 178 177
Tirkiye 180 180 180
ABD 180 180 180
Sili 180 178 178
Belcika (Fr.) 179 179 179
Polonya 178 178

isvec 178 178

Yunanistan 177 166

Estonya 175 175

ispanya 175 175 175
izlanda 170 170

Letonya 169 173

Fransa 162 162 180
Belcika (Fl.) 159 160 160

Kaynak: OECD (2018).
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(TEDMEM, 2016). Buna gore zorunlu egitim yili stiresi Ulke-
lere ve kademelere gore farklilagmaktadir. Bilindigi Uzere
Turkiye'de 2012 yilindan itibaren 4+4+4 seklinde kademe-
lendirilerek zorunlu egitim 12 yila cikarilmistir. Diger Ulke-
lere bakildiginda ilkokullarda zorunlu egitim yili Danimarka,
Avustralya, Norveg ve Izlanda'da 7 yil iken Turkiye, Avustur-
ya, Almanya, Macaristan ve Slovakya'da 4 yl, italya, Fransa
ve Cekya'da ise 5 yil olarak belirlenmistir. Geri kalan OECD
Ulkelerinin buyuk bir cogunlugunda ise ilkokullarda zorun-
lu 6 yillik egitim verilmektedir. Ortaokulda ise Sili ve Bel-
cika'da 2 yil olan zorunlu egitimin Almanya ve Slovakya'da
5, Avustralya, Fransa, Turkiye, Avusturya, Cekya ve Maca-
ristan'da 4, diger Ulkelerde ise 3 yil oldugu Tablo D.6.2'de
gorulmektedir.

Ortadgretimde zorunlu egitimin 4 yil oldugu ulkeler ise TUr-
kiye ile birlikte Sili ve Belcika iken ABD, Israil, Hollanda, Por-
tekiz ve Meksika'da ortadgretim 3 g yil zorunludur. Tab-
lodaki 15 Ulkede ortadgretim zorunlu egitim kapsaminda
degilken digerlerinde 1 veya 2 yil seklinde zorunlu egitim
yapllmaktadir. Zorunlu egitim sUresinin ve kademelere ay-
rilan surelerin Ulkeden Ulkeye degisiklik gosterdigi dikkate
alindiginda, uluslararasi karsilastirma yapmak oldukca zor-
lasmaktadir. Bu nedenle Ulkeler arasinda zorunlu egitim
sdresince alinan toplam ders saatini karsilastirmak yerine
yillik ortalama &gretim suresini karsilastirmanin daha an-
lamli oldugu olacagi dustnulmektedir.

Tablo D.6.2'ye gore ilkokullarda zorunlu egitim suresinin
OECD ortalamasi 6 yil, ortaokullarda ise 3 yil olup yillik orta-
lama ogretim suresi ise ilkokullarda 799 saat ortaokullarda
ise 913 saattir. Buna gore Turkiye ilkokullarda 720, ortao-
kullarda ise 843 saat yillik ortalama 6gretim suresiile OECD
ortalamalarinin oldukga altinda bulunmaktadir. Danimarka
ilkokullarda 1.051 saat, ortaokullarda ise 1.200 saat yillik
ortalama 6gretim suresiyle ilk sirada yer alirken Sili ilkokul-
larda 1.039 saat, ortaokullarda 1.077 saat, Avustralya ilko-
kullarda 1.000 saat, ortaokullarda 1.000 saat yillik ortalama
Ogretim suresiyle listenin Ust siralarinda yer almaktadir.
Turkiye ilkokullarda 720, ortaokullarda ise 843 saatlik yil-
Ik ortalama 6gretim suresiyle 34 Ulke arasinda 23. sirada
yer alirken ilkokullarda Letonya 599 saat, Polonya 619 saat
ve Finlandiya 651 saat, ortaokullarda ise isvec ve Slovenya
766 saat ile yillik ortalama 6gretim suresinin en az oldugu
Ulkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Ortadgretim kademesinde ise yillik ortalama 6gretim suresi-
nin en yuksek oldugu tlke 1.189 saatle Sili iken bunu 1.054
saatle Ispanya, 1.036 saatle ABD ve Fransa, 1.023 saatle Mek-
sika izlemektedir. TUrkiye 944 saatlik yillik ortalama 6gretim
suresiyle orta siralarda yer alirken ortadgretimde zorunlu
egitim sUresinin dort yil oldugu Belcika 835 saatle altlarda, zo-
runlu egitim sdresinin 3 yil oldugu Portekiz yillik ortalama 805
saatlik 6gretim suresiyle listenin en altinda yer almaktadir.

Tablo D.6.3'te OECD Ulkelerinde ilkokulda konu basina du-
sen zorunlu ders sUrelerinin oransal dagilimi verilmistir.
Buna gore OECD Ulkelerinde ilkokullarda toplam 6gretim
suresinin %251 okuma yazma, %17'si matematik, %7'si fen
bilimleri, %6'sI sosyal bilimler, %6'si yabanci dil, %9'u be-
den egitimi ve saglik, %10'u sanat ve %5'i din/ahlak egitimi
derslerine ayrilirken %5'i okul tarafindan secilen zorunlu
derslere, %5' ise diger derslere ayrilmaktadir. Turkiye'de-
ki ilkokullarda toplam 6gretim suresinin zorunlu derslere
gore dagilimi ise %30 okuma yazma, %17 matematik, %5
fen bilimleri %13 sosyal bilimler, %5 yabanci dil, %14 beden
egitimi ve saglik, %7 sanat ve %2 din/ahlak egitimi, %7'si di-
ger dersler seklindedir. Turkiye'de ilkokul dizeyinde esnek
zamanli veya okul tarafindan secilebilen zorunlu dersler
bulunmamaktadir.

Tablo D.6.3'teki veriler ulkelerdeki uygulamalari ve ayrin-
tilari tam olarak yansitmamakla birlikte genel bir fikir ver-
mesi ag¢isindan degerlendirilebilir. Bu agidan, OECD ulke-
lerinde ilkokulda ortalama olarak derslere ayrilan 6gretim
surelerinin sira ile okuma yazma, matematik, sanat, beden
egitimi ve saglik, fen bilimleri, sosyal bilimler ve yabanci dil
seklinde yogunlastigl gordlmektedir. OECD ulkeleri arasin-
da derslere ayrilan zaman oldukga farklilik gostermektedir.
Fransa'daki ilkokullarda okuma yazma igin ayrilan stire %38
gibi cok yUksek oranda iken Polonya'da %191uk bir sure
ayrilmaktadir. Turkiye'de okuma yazma (%30) dersine ay-
rilan OECD ulkeleri ortalamasindan ytksek iken matematik
(%17) i¢in ayrilan stre OECD Uulkeleri ortalamasina benzer-
dir. Matematik dersi icin oran olarak en fazla stre ayiran
Ulkeler %27 ile Meksika ve %26 ile Portekiz iken, Danimarka
%712 ile matematige en az surenin ayrildigl tlke konumun-
dadir. Turkiye'deki ilkokullarda fen bilimleri dersine ayrilan
stre %5 ile OECD ortalamasinin (%7) altinda iken Meksika
ve Avusturya %713 ile fen bilimleri dersine en fazla strenin
ayrildigi Ulkelerdir. Diger taraftan Turkiye, sosyal bilimler
dersine ayrilan %713 oran ile izlanda ile birlikte ilk sirada
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Tablo D.6.2 Kademelere gore OECD ulkelerinde zorunlu egitimde yillik ortalama 6gretim sureleri (saat) (2018)

ilkokul Ortaokul Ortadgretim

Zorunlu egitim Yillik ortalama Zorunlu egitim Yillik ortalama Zorunlu egitim Yillik ortalama

yil ogretim suresi yih ogretim suresi yil Ogretim suresi

Danimarka 7 1.051 3 1.200 0

Sili 6 1.039 2 1.077 4 1.189
Avustralya 7 1.000 4 1.000 2

ABD 6 971 3 1.020 3 1.036
israil 6 959 3 984 3 934
Hollanda 6 940 3 1.000 3 851
Luksemburg 6 924 3 845 1 845
Kanada 6 920 3 924 1 908
irlanda 6 910 3 924 1 924
italya 5 891 3 990 2 915
Fransa 5 864 4 946 1 1.036
Belcika (Fr.) 6 835 2 955 4 835
Portekiz 6 834 3 892 3 805
Belcika (Fl.) 6 822 2 948 4 948
Meksika 6 800 3 1.167 3 1.023
OECD ortalamasi 6 799 3 913

isvicre 6 796 3 936 0

ispanya 6 792 3 1.054 1 1.054
isvec 6 766 3 766 0

Japonya 6 763 3 893 0

Norveg 7 753 3 874 0

Yunanistan 6 752 3 791 0

izlanda 7 729 3 839 0

Tiirkiye 4 720 4 843 4 944
Avusturya 4 705 4 900 1

Almanya 4 701 5 916 0

Cekya 5 694 4 897 0

Macaristan 4 689 4 797 2 951
Slovenya 6 682 3 766 0

Slovakya 4 677 5 823 1 874
Estonya 6 661 3 823 0

Guney Kore 6 655 3 842 0

Finlandiya 6 651 3 808 0

Polonya 6 619 3 827 0

Letonya 6 599 3 794 0

Kaynak: OECD (2018).
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Tablo D.6.3 OECD ulkelerinde ilkokulda konu basina diisen zorunlu ders surelerinin oransal (%) dagihmi (2018)
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Fransa 38 21 7 3 6 13 8 4 100
Meksika 35 27 13 10 5 5 5 100
Slovakya 32 17 6 3 6 8 10 4 2 2 8 100
Kanada 31 19 6 5 1 9 5 0 0 0 1 17 5 100
Tirkiye 30 17 5 13 5 14 7 2 1 7 100
Avusturya 30 17 13 I 9 9 6 4 100
Liksemburg 29 19 7 2 15 10 11 7 100
Cekya 28 17 10 8 8 10 1 4 14 100
Yunanistan 27 14 12 6 8 2 9 10 3 3 6 100
Portekiz 26 26 7 7 6 8 9 2 4 2 3 100
Norveg 26 17 7 7 7 11 14 8 2 1 100
Almanya 26 21 4 6 5 11 14 7 1 1 0 3 1 100
Macaristan 25 16 4 2 20 16 4 4 10 100
OECD ortalamasi 25 17 7 6 6 0 9 10 5 1 1 1 5 1 0 5 100
Japonya 24 17 7 6 1 10 12 3 13 7 100
Avustralya 24 17 6 8 8 5 4 29 100
Finlandiya 23 15 10 4 7 1 S 16 5 4 4 100
ispanya 23 18 7 7 11 8 5 0 20 100
Estonya 23 15 7 5 8 2 11 15 3 12 100
Slovenya 22 17 8 7 8 14 15 5 2 1 100
israil 22 18 8 8 6 3 6 6 14 4 5 100
Guney Kore 21 14 9 9 6 7 9 25 100
Letonya 21 17 5 6 8 1 8 12 2 1 4 10 6 100
Danimarka 21 12 5 3 5 1 6 8 3 4 23 8 100
Sili 20 16 9 9 3 9 10 5 3 2 0 14 100
izlanda 20 16 8 13 6 9 19 3 5 100
irlanda 20 17 4 8 14 4 12 10 11 100
Polonya 19 15 10 4 11 15 7 4 4 4 9 100
italya 9 7 84 100

Kaynak: OECD (2018).
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yer alirken yabanci dil (%5) ve sanat (%7) derslerine ayrilan
sUre ile OECD ortalamalarinin altinda bulunmaktadir.

Tablo D.6.4'te OECD Ulkelerinde ortackulda konu basina
dusen zorunlu ders surelerinin oransal dagilimi verilmistir.
Buna gore OECD Ulkelerinde ortaokulda toplam 6gretim
suresinin %14'G okuma yazma, %12'si matematik, %12'si
fen bilimleri, %10'u sosyal bilimler, %9'u yabanci dil, %8
beden egitimi ve saglik, %7'si sanat ve %4'U din/ahlak egiti-
mi derslerine ayrilirken %7'si okul tarafindan secilen zorun-
lu derslere, %4'U ise 6grenciler tarafindan secilen zorunlu
derslere ayrilmaktadir.

Turkiye'deki ortaokullarda toplam 6gretim suresinin zorun-
lu derslere gore dagilimiise %16 okuma yazma, %14 mate-
matik, %711 fen bilimleri %8 sosyal bilimler, %10 yabanci dil,
%5 beden egitimi ve saglik, %6 sanat ve %8 din/ahlak egiti-
mi, %16'sI ise Ogrenciler tarafindan secilen zorunlu dersler
seklindedir. Turkiye'deki ortaokul dizeyinde, ilkokul dtze-
yine benzer sekilde, esnek zamanli veya okul tarafindan
secilebilen zorunlu dersler bulunmamaktadir.

OECD Ulkelerinde ortalama olarak derslere ayrilan 6gre-
tim sureleri sirayla okuma yazma, matematik, fen bilimleri,
sosyal bilimler, yabanci dil, beden egitimi ve saglik ile sanat
dersleri seklinde siralanmaktadir. Turkiye'de okuma yazma
(%16) ve matematik (%12) dersleri icin ortaokulda ayrilan
stre OECD ulkeleri ortalamasinin (%14 ve %12) Uzerinde
ve esit olmakla birlikte, OECD Ulkeleri arasinda derslere ay-
rilan stire agisindan oldukga farklilik bulunmaktadir. Orne-
gin Italya'daki ortaokullarda okuma yazma icin ayrilan stre
%33 gibi cok yliksek oranda iken irlanda'daki ortaokullarda
ise okuma yazmaya sadece %9'luk sure ayriimaktadir. Or-
taokullarda matematik dersine oran olarak en fazla sure
ayiran Ulkeler %20 ile Italya ve %16 ile Sili iken, Gliney Kore
ve Macaristan %11 ile ortaokulda matematige en az sure-
nin ayrildigi tlkeler konumundadir.

Turkiye'deki ortaokullarda fen bilimleri dersine ayrilan
stre %11 ile OECD ortalamasinin (%12) altinda iken Eston-
ya (%21) ve Guney Kore (%20) ortaokullarda fen bilimleri
dersine en fazla strenin ayrildigi Ulkelerdir. Diger taraftan
ilkokullarda sosyal bilimler dersine ayrilan stre ile OECD
ortalamalarinin Uzerinde olan Turkiye, ortaokullarda bu
derse %8'lik bir stire ayirarak OECD ortalamalarinin altinda
kalmaktadir. Turkiye ortaokulda yabanci dil dersine ayri-
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lan %10'luk sure ile OECD ortalamasinin (%9) Uzerinde yer
almaktadir. Tabloda dikkat ¢eken hususlardan biri de 14
Ulkede ikinci yabanci dil dersine ayrilan surelerin yuksekli-
gidir. Tablo D.6.4'te dikkat ¢eken diger bir hususta din/ah-
lak bilgisi dersine ayrilan sureye iliskindir. Soyle ki tabloda
aralarinda Turkiye'nin de oldugu 17 Ulkede din/ahlak bilgisi
dersine zorunlu sure ayrilirken, 11 Ulkede ise bu ders zo-
runlu degildir. Turkiye ortaokulda din/ahlak bilgisi dersine
ayrilan %8'lik stre ile israilin (%9) altinda en fazla stire ayri-
lan ikinci Glke konumundadir.

Sekil D.6.5'te OECD Ulkelerinde ilkokulda okul tatil streleri
verilmistir. Tatillerle ilgili verileri yorumlamadan énce bazi
bilgilerin verilmesi gerekmektedir. Syle ki; OECD ulkeleri-
nin tamaminda farkli strelerle de olsa yaz tatili bulunmak-
tadir. Ancak yaz tatiline ek olarak ¢zellikle Avrupa genelin-
de sonbahar tatili, Noel ve yeni yil tatili, kig/karnaval tatili ve
ilkbahar/paskalya tatili olmak Uzere dort tatil donemi daha
bulunmaktadir. Bu tatillerin bir kismi (karnaval ve paskalya
gibi) esnek takvime bagli oldugundan zamanlamalari yillar
itibaryla farklilik gosterebilmektedir (European Commis-
sion/EACEA/Eurydice, 2018). Bu ortak tatillerin yani sira
Turkiye gibi cesitli Glkelerde kamusal (isgi Bayrami vb.) veya
dini gnler (Ramazan ve Kurban Bayramlari vb) i¢in ek ta-
tiller yapiimaktadir. Buna gore Turkiye'de yaz tatili ve yariyll
tatilinin yani sira takvim nedeniyle degisen zamanlarda ek
tatiller yapilmaktadir. Bu nedenle grafikte Turkiye'deki tatil
sureleri U¢ donem seklinde verilmistir. Bilindigi Uzere Tur-
kiye'de yaz tatilinin sUresi genelde 13 haftadir, yariyl tatili 2
hafta strerken ek tatiller de ortalama iki hafta sirmektedir.
2017-2018 ogretim yilinda okullarda ortalama tatil stresi
ise 15,2 haftadir.

Sekildeki verilere gore, Turkiye 13 hafta stren yaz tatili sU-
resinin en uzun oldugu Ulke konumundadir. Turkiye'nin
yani sira Letonya ve Litvanya'da da yaz tatili 13 hafta st-
rerken bunu 12 hafta ile Yunanistan ve italya izlemektedir.
Portekiz, Ispanya, izlanda, Macaristan ve Sili'de 11 hafta su-
ren yaz tatili stiresi, isveg, Polonya, Slovenya Finlandiya'da
10 hafta sUrmektedir. Sekil D.6.5'te gosterilen toplam 33
Ulkeden 18inde ise yaz tatili stresi 10 haftanin altinda olup
Avustralya, Meksika ve Isvicre 5 hafta, Birlesik Krallik, Yeni
Zelanda, Hollanda ve Danimarka 6 haftalik streyle yaz ta-
tilinin en az yapildig Glkelerdir. Her ne kadar Turkiye yaz
tatili suresinin en fazla oldugu ulke konumunda olsa da
diger Ulkelerdeki tatil ddnemlerinin toplam suresi ile karsi-

139



Tablo D.6.4 OECD tlkelerinde ortaokulda konu basina disen zorunlu ders surelerinin oransal (%) dagilimi (2018)
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italya 33 20 10 7 7 13 3 7 100
Yunanistan 25 12 13 8 6 6 6 6 6 3 3 2 3 100
Liksemburg 19 13 8 11 12 13 8 9 7 100
Kanada 19 15 9 13 7 10 7 2 3 1 1 0 4 10 100
Danimarka 18 13 13 8 8 8 5 2 2 21 5 100
Fransa 17 14 12 12 12 7 12 8 4 1 100
ispanya 17 13 11 10 11 7 4 3 23 100
Slovakya 16 14 12 1" 10 7 6 3 3 3 13 100
Sili 16 16 11 11 8 5 8 5 3 3 0 15 100
Tiirkiye 16 14 1 8 10 5 6 8 3 3 1 16 100
Norveg 15 12 S 9 8 9 9 6 7 15 100
Letonya 15 16 10 14 8 6 6 6 1 4 7 9 100
Polonya 14 12 14 12 B 2 12 5 2 1 4 9 8 100
Meksika 14 14 17 12 9 6 6 8 11 3 100
OECD ortalamasi 14 12 12 10 9 4 8 7 4 1 2 1 3 1 4 7 100
izlanda 14 14 8 8 19 8 8 2 20 100
israil 14 14 13 18 11 10 6 4 9 0 100
Avusturya 13 13 12 1 12 12 13 7 7 1 100
Slovenya 13 13 17 15 11 9 8 4 2 7 100
Portekiz 13 13 18 14 8 8 7 7 2 6 2 100
GUney Kore 13 11 20 15 10 8 8 9 5 100
Estonya 13 14 21 11 10 10 6 6 5 4 100
Almanya 13 12 1 10 12 6 8 9 5 1 2 2 2 7 100
Macaristan 13 1 11 9 10 17 7 3 3 3 3 10 100
Cekya 122 12 17 9 10 5 8 8 1 2 15 100
Avustralya 122 12 N 10 8 4 4 18 22 100
Japonya 12 12 12 11 13 10 7 3 12 5 100
Finlandiya 12 13 16 8 8 5 12 7 4 6 6 4 100
irlanda 9 12 12 3 6 2 6 50 100

Kaynak: OECD (2018).
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lastirma yapmadan bir yargiya varmak yaniltici olacaktir. Bu
nedenle Ulkelerde yillik ortalama tatil sdrelerine bakmak
gerekmektedir.

Sekil D.6.5'te verilen Ulkelerdeki toplam tatil strelerine ba-
kildiginda 33 Ulkedeki tatil ortalamasinin 13,9 hafta oldugu
gorulmektedir. Turkiye ortalama 15,2 haftalik tatil suresi ile
ortalamanin Ustunde yer alirken Turkiye ile birlikte ortala-
manin Usttnde yer alan toplam 20 Ulke bulunmaktadir. Es-

tonya ve Letonya 17 hafta ile okullarin en fazla tatil yaptigi
Ulkeler olurken Litvanya 16,8 hafta, Fransa, Liksemburg,
Yunanistan 16 hafta tatil sureleriyle okullarin en fazla ta-
til yaptiklar Ulke siralamasinda Ustlerde yer almaktadirlar.
Turkiye ise toplam tatil siresi ortalamasiyla onuncu sirada-
dir. Toplam tatil sdresinin en az oldugu ulkeler ise 9 hafta
ile Isvicre iken bunu 10 hafta ile Meksika ve 10,6 hafta ile
Danimarka izlemektedir.

Sekil D.6.5 OECD ulkelerinde ilkokulda okul tatil stireleri (hafta) (2018)
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Kaynak: OECD (2018).
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BOLUM D ONERILER

o Turkiye son on yilda gerek okul gerekse derslik sayisi a¢isindan onemli ilerlemeler
kaydetmistir. Fiziksel ortamda yasanan gelismelerle birlikte, ortalama sinif mevcut-
lari ve 6gretmen basina dusen 6grenci oranlari onemli 6lctide azalmistir. Ancak ge-
rek sinif mevcudu gerekse 6gretmen basina disen 6grenci oranlarinda bolgelere
ve illere gore asiri farkliliklar var olmaya devam etmektedir. Bu durum, Turkiye'de
egitim sisteminde kaynaklarin dagiimi agisindan énemli bir esitsizligin oldugunu
gostermektedir. Bu durum, ayni zamanda, yeni yatinmlar yapilirken iller arasindaki
esitsizliklerin kapatilmasina yonelik tedbirlerin yeterince alinmadigini gostermekte-
dir. Bundan dolayi, yeni okul ve derslik yapiminda dezavantajli bolge ve illere dncelik
verilmeli, bolgeler ve iller arasi esitsizligin azaltilmasina yonelik etkili politikalar gelis-
tirilmelidir. Ayrica, sinif mevcudunun tek basina 6grenci basarisini degistirme potan-
siyelinin dUsuk oldugu dikkate alinarak, bundan sonra sinif mevcudunu azaltma po-
litikalarindan ziyade, mevcut altyapinin daha verimli kullanimini gbzeten 6gretmen
niteligini artirmaya yonelik yeni politikalar benimsenmelidir.

o Ozellikle kirsal bolgelerde gorece daginik yerlesim yerlerinde az sayidaki 6grencinin
egitime erisimi icin uygulanan tasimali egitim, mevcut haliyle pedagojik bir¢ok soru-
nu icermektedir. Bu nedenle tasimali egitim uygulamasini en aza indirmek icin etkin
alternatiflerin gelistiriimesi gerekmektedir.

o Turkiye'de gerek yillik ortalama 6gretim gunu sayisi gerekse ogretim suresi OECD
Ulkelerive bircok AB Ulkesinden daha dustkttr. Bu nedenle 8gretim sdresinde yapi-
lacak degisikliklere, sadece Finlandiya veya Estonya gibi birkag Ulkenin verilerine da-
yali degerlendirmelerle degil, ulusal tecribeler ve ¢ok yonlu uluslararasi degerlen-
dirmelere dayali bilgi Uzerinden karar verilmelidir. Ayrica, ders saatlerinde yapilacak
degisikliklerin, yeni 6gretmen ihtiyacl dogurabilecegi dikkate alindiginda, derslerin
cesidinde ve saatinde pedagojik olarak zorunlu olmadik¢a ani ve buyuk bir degisikli-
ge gidilmemelidir. Bunun yerine, uluslararasi érneklerle daha uyumlu olarak, Ttrki-
ye'de okullara ders belirlemede daha fazla esneklik verilmelidir.

o Turkiye'de gerek ilkokul gerekse ortaokullarda konu basina disen zorunlu ders su-
releri OECD ortalamalarina yakindir. Bununla birlikte 6gretim ciktisi agisindan énem-
li farklar bulunmaktadir. Bu nedenle ogretim surelerinde blyuk bir degisiklik yapil-
masindan ziyade, mevcut 6gretim suresinin daha nitelikli hale getirilmesi ve verimli
kullaniimasina donuk ¢alismalar yapiimalhidir.
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FINANSMAN
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GOSTERGE
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BOLUM

Egitime ayrilan butcenin GSYH'ye oraru kagtir?
Ogrenci basina yapilan harcama miktan ne kadardir?
Ekonomik siniflandirmaya gore butce dagilum nasidir?
Egitim ve ogretim desteginin dagihm nasidir?

Oneriler




u bélumde, egitime ayrilan butce, 6grenci basina yapilan harca-
ma ve egitime ayrilan kaynaklarin ekonomik siniflandirmaya gore
dagiimi ile Turkiye'de egitim ve ogretim destegi kapsaminda ay-
rilan kaynaklar incelenecektir.
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GOSTERGE

EGITIME AYRILAN BUTCENIN GSYH'YE

ORANI KACTIR?

Bu gostergede Millt Egitim Bakanligina (MEB) ayrilan but-
cenin Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYH) ve konsolide/merkezi
butceye oraninin, bolgelere gore dagilimi analiz edilecektir.
Ayrica egitime ayrilan bitce Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma

Orguitli (OECD) verileriile karsilastirmali olarak sunulacaktir.

2009-2018 yillari arasinda MEB'in toplam butcesi ve bu
bitcenin GSYHye ve konsolide/merkezi yonetim butcesi-
ne oraninda yasanan degisim Sekil E.1.1'de gdsterilmistir.
Buna gore, 2009 yilinda 27,5 milyar TL olan MEB butcesi
2018 yilinda surekli bir artis ile 92,5 milyar TL'ye yukselmis-
tir. Konsolide butce icinde MEB'e ayrilan butcenin orani
2009-2018 yillari arasinda artis ve azalis yasamis ve genel
olarak artarak %10,5'ten %12,1'e ytkselmistir. Toplam MEB
butcesi ile MEB butcesinin konsolide butce icindeki oranin-
da artis olmasina ragmen 2009-2018 yillari arasinda GSYH
icinde MEB'e ayrilan kaynak %2,9'dan %3,2'lere kadar ¢ik-
mis, ardindan 2018 yilinda %2,7'ye inmistir.

2017 yilinda merkezi yonetim butgesi icinde egitim hizmet-
leri fonksiyonel siniflandirmasi altinda yapilan harcamalarin
bolgelere gore oransal dagilimi Sekil E.1.2'de gosterilmistir.
Buna gore, egitim hizmetleri fonksiyonel siniflandirmasi
altinda yapilan harcamalarin en ytksek oranda Bati Ana-
doluya (%18,6) yapildigi gorulmektedir. Bati Anadolu'yu,
Akdeniz (%11,6) ve Ege (%11,2) bolgeleri takip etmektedir.
Egitim hizmetleri fonksiyonel siniflandirmasi altinda yapi-
lan harcamalarin en dusuk miktarda Bati Marmara (%3,6),
Dogu Karadeniz (%3,7) ve Kuzeydogu Anadolu (%3,8) bol-
gelerine yapildigi gorulmektedir. Genel olarak bolgelere
ayrilan kaynaklarin, bélgelerin nufus ve dgrenci sayisi ile
orantili oldugu gortlmektedir. Bakanlk merkez teskilati ile
Yuksekogretim Kurulu (YOK)Ynun bitgesi de Bati Anadolu
Bolgesi icinde yer aldigindan, bdlgeler icinde egitime ayri-
lan en yuksek kaynagin Bati Anadolu'ya yapildigr gorulmek-
tedir,

Sekil E.1.1  MEB'in toplam buitcesi ve bu butcenin GSYH'ye ve konsolide/merkezi yénetim blitcesine oraninda (%) yasanan

degisim (2009-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakig 2017'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Not: Yuksekdgretim butcesi harictir.
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Sekil E.1.2  Merkezi yonetim butcesi icinde egitim hizmetleri fonksiyonel siniflandirmasi altinda yapilan harcamalarin bélgelere
gore oransal (%) dagihmi (2017)
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N %18,6
Ortadogu Anadolu

Orta Anadolu
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0
Dogu Marmara %86

Gulneydogu Anadolu

istanbul

Kaynak: Maliye Bakanhgi (2017).
Not: 2016 yili iller bazinda merkezi ydnetim butce harcamalari icinde egitim hizmetleri fonksiyonel siniflandirmasi altinda yapilan harcamalari kapsar. Yiksekog-

retim harcamalarini da igerir.

OECD Ulkelerinde 2015 yili verilerine gore egitime ay-  harcamalarina %3,5 oraninda bir kaynak ayirmaktadir.
rilan harcamanin GSYH'ye orani Sekil E.1.3'te gosteril-  Turkiye ise GSYH icinde yUksekogretim ve okul 6ncesi hari¢
mistir. Buna gore OECD ulkeleri ortalama olarak GSYH  egitim harcamalarina OECD Ulke ortalamalarinin altinda,
icinde yUksekogretim ve okul dncesi egitim hari¢ egitim  %3,1 oraninda bir kaynak ayirmaktadir. OECD Ulkeleri ara-

Sekil E.1.3  OECD lilkelerinde ytksekdgretim haric egitime yapilan harcamanin GSYH'ye orani (%) (2015)
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Kaynak: OECD (2018).
Not: Yuksekdgretim ve okul dncesi egitim haric.
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Tablo E.1.4 OECD ulkelerinde egitim kademelerine gére egitime yapilan toplam harcamanin GSYH'ye orani (%) (2015)

Ortadgretim

% ilkokul Ortaokul
- Genel program Mesleki program Toplam lise
% Sili 1.8 0,6 0,9 0,4 1.2
g Birlesik Krallik 2,0 1,0 0,9 0,5 1,4
g ABD 1,6 0,9 1,0
g Norveg 2,1 1,0 0,7 0,7 1,5
% israil 24 1.3 0,9 2,1
g Guney Kore 1.7 1,0 1.3
% Avustralya 1,8 1,3 0,6 0,1 0,7
= Belcika 16 0,9 0,7 11 18
g Finlandiya 1.4 1,1 0,4 1,0 1,4
g Portekiz 1,6 1,2 1,2
Hollanda 1.2 1.2 0,3 0,9 1.2
Fransa 1.2 1.3 0,8 0,5 1.3
Letonya 1,6 0,8 0,5 0,4 0,9
% OECD ortalamasi 15 0,9 0,6 0,5 11
- Tirkiye 11 09 0,5 0.6 11
g Avusturya 0,9 1.2 0,3 0,6 1,0
g isvec 1,8 0,8 0,4 0,6 1,0
g Polonya 1,6 0,8 0,3 0,5 0,8
g Estonya 1.4 0,7 0,4 0,3 0,8
g Slovenya 1,5 0,8 0,3 0,6 0,9
% ispanya 1,3 0,8 0,6 03 0,9
— Slovakya 10 0,9 03 0,6 0,9
- Almanya 0,6 12 0,4 05 0,9
g italya 1,1 0,7 11
g Macaristan 0,8 0,7 0,7 0,4 11
g Yunanistan 1,3 0,8 0,5 0,3 0,8
— Luksemburg 1.3 0,8 0,3 0,6 0,9
Cekya 0,8 0,9 0,2 0,7 0,9
irlanda 1,4 0,6 0,5 0,5
Kanada 2,1 1.4
Japonya 1,2 0,7 0,8
Meksika 1.9 1,0 0,6 0,4 0,9
Yeni Zelanda 1,7 1,3 1,0 0,3 1,4
izlanda 2,2 1,0 0,7 0,5 1.2

Kaynak: OECD (2018).
Not: Yiksekogretim ve okul dncesi egitim haric.
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sinda GSYH icinde egitim harcamalarina en yuiksek kaynak
ayiran Ulkeler Norvec (%4,6), Yeni Zelanda (%4,6) ve Birlesik
Krallik (%4,4)tir.

2015 yiinda OECD Ulkelerinde egitim kademelerine gore
egitime yapilan toplam harcamanin GSYH'ye orani Tablo
E.1.4te gosterilmistir. Buna gore OECD Uulkelerinin GSYH
icinde egitim kademelerine ayirdigl kaynak orani dnemli
dlctide farklilasmaktadir. Kanada ve israil gibi tlkeler GSYH
icinde ortaokul dahil tim ortadgretim kurumlarindan daha
fazla bir kaynag ilkokula ayirmaktadir. OECD Ulkeleri GSYH
icinde ortalama %1,5 ilkokula, %0,9 ortaokula ve %1,1 kay-
nak ayirmaktadir. Lise duzeyine bakildiginda %0,6 genel
programlar ve %0,5 mesleki programlar seklinde ayrilmis-
tir. Avusturya, Avustralya ve Almanya gibi Ulkeler ortaokula,
tum lise harcamalarindan daha fazla kaynak ayirmaktadir.
Avusturya, Belcika, Cekya, Finlandiya, Almanya, Luksem-
burg, Hollanda, Polonya, Slovakya, Slovenya, isvec ve Tr-
kiye mesleki programlara, genel programlara gore GSYH
icinde daha fazla kaynak ayirmaktadir. Avustralya, Kanada,

irlanda, izlanda, Isvec, Birlesik Krallik ve ABD gibi tilkeler il-
kokul ve ortackul kademelerine liselere gore cok daha yuk-
sek oranda kaynak ayirmaktadir. Turkiye ise ilkokula %1,1,
ortaokula %0,9 ve liselere %1,1 ile tim kademelere benzer
oranda kaynak ayirmaktadir. Daha acik ifade ile Turkiye
OECD Ulkeleri ortalamasina benzer miktarda kaynagi orta-
okul ve liselere ayirirken, OECD ortalamasindan ¢ok daha

dusuk oranda kaynag ilkokula ayirmaktadir.

OECD Ulkelerinde 2015 yilinda toplam huktumet harcama-
lari icinde egitime yapilan toplam kamu harcamalarinin
orani Sekil E.1.5'te gosterilmistir. Buna gore OECD ulkeleri
icinde toplam huktUmet harcamalari icinde (yuksekogretim
ve okul 6ncesi hari¢) egitime yapilan toplam kamu harca-
malarinin orani en yuksek Ulkeler Yeni Zelanda (%13,6),
Meksika (%12,8) ve Sili (%12,1)dir. Turkiye ise toplam kamu
harcamalari icinde %7,6 oran ile %8,1 olan OECD Ulkeleri
ortalamasindan daha dusuk oranda kaynagl egitim harca-

malarricin ayirmistir.

Sekil E.1.5 OECD ulkelerinde toplam hikimet harcamalari icinde egitime yapilan toplam kamu harcamalarinin orani (%) (2015)
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Kaynak: OECD (2018).
Not: Yuksekogretim ve okul 6ncesi egitim harig.
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GOSTERGE

OGRENCI BASINA YAPILAN HARCAMA

MIKTARI NE KADARDIR?

Bu gostergede kademelere, okul tlrt ve illere gore ogrenci
basina yapilan harcama verileri incelenecektir. Ayrica, bu
veriler OECD Ulkeleri ortalamalari ile karsilastirmali olarak
ele alinacaktir.

2008-2017 yillari arasinda kademelere gore 6grenci ba-
sina yapilan harcamalarda yasanan degisim Sekil E.2.1'de
gosterilmistir. Buna gore, Aralik 2017 sabit fiyatlan dikkate
alinarak yapilan hesaplamaya gore, 2008 yilinda 6grenci
basina yapilan harcama temel egitimde 2.383 TL, ortadg-
retimde 3.415 TL ve tum kademeler i¢in ortalama 2.641
TL iken bu miktar zaman icinde surekli artarak 2018 yilinda
ogrenci basina yapilan harcama temel egitimde 3.315 TL,
ortadgretimde 4.786 TL ve tUm kademeler i¢in ortalama
3.783 TL'ye yUkselmistir.

2008-2017 yillari arasinda ortadgretimde lise tlrtne gore
Ogrenci basina yapilan harcamalarda yasanan degisim Se-
kil E.2.2'de gosterilmistir. Aralik 2017 sabit fiyatlari dikkate
alinarak yapilan hesaplamaya gore 2008-2017 yillari ara-

sinda genel ortadgretimde 6grenci basina yapilan harca-
ma miktari kuctk artislarla nispeten duragan bir seyir takip
etmistir. 2008 yilinda genel ortadgretimde 6grenci basina
3.003 TL harcama yapilirken bu rakam 2017 yilinda 3.172
TL'ye yUkselmistir. Mesleki ve teknik ortadgretimde ise 6g-
renci basina yapilan harcama miktari 2008-2017 yillari ara-
sinda surekliartis ile 4.013'ten 6.683 TL'ye yukselmistir. Bu-
rada dikkat ¢ceken husus, mesleki ve teknik ortadgretimdeki
6grenci sayisinin 2008-2017 yillari arasinda énemli ¢lctide
artmasina ragmen, 6grenci basina yapilan harcama mikta-
rinin da ciddi oranda artmasidir.

2015 yiinda OECD Ulkelerinde egitim kademelerine gore
Ogrenci basina yapilan toplam harcama Tablo E.2.3'te gos-
terilmistir. Buna gore ilkokuldan yuksekogretim kademesi-
ne kadar olan strecte OECD Ulkelerinde 6grenci basina ya-
pilan harcama 9.401 $'dir. Luksemburg (20.451 $), Norveg
(14.353 $) ve Avusturya (13.931 $) OECD ulkeleri arasinda
Ogrenci basina en yuksek harcama yapan Ulkelerdir. Tur-
kiye (3.715 $) ise Meksika (2.998 $) ile birlikte OECD Ulke-

Sekil E.2.1  Kademelere gbre 6grenci basina yapilan harcamalarda (TL) yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile Maliye Bakanliginin 2017 yili istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Hesaplamalarda, Aralik

2017sabit fiyatlari esas alinmustir.
Not: Temel egitim; okul éncesi, ilkokul ve ortaokulu kapsamaktadir.
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Sekil E.2.2  Ortatgretimde lise tlrline gére 6grenci basina yapilan harcamalarda (TL) yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile Maliye Bakanhgr'nin 2017 yili istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Hesaplamalarda, Aralik

2017 sabit fiyatlari esas alinmistir.

lerinde 6grenci basina en dusuk duzeyde harcama yapan
Ulkeler arasindadir. OECD Ulkelerinde ilkokul, ortaokul ve
lise duzeyinde 6grenci basina yapilan harcama miktarlari
farkhlagmaktadir. Sili, Turkiye ve Birlesik Krallik gibi Ulkeler
kademeler arasinda kisi basina en fazla harcamayi ilkokul
ogrencileri icin yaparken, Cekya, Finlandiya ve Liksemburg
ise egitim kademeleri arasinda kisi basina en fazla harca-
may! ortaokul 6grencileri icin yapmaktadirlar. Avusturya,
Belcika, Fransa ve AlImanya gibi baska bir¢ok Ulke ise kade-
meler ve okul tUrleri arasinda 6grenci basina en fazla har-
camayl mesleki programlardaki 6grencilere yapmaktadir.
Sekil 2.1'de goruldugu tzere, TUrkiye, son on yilda 6grenci
basina yapilan harcamayi %50 oraninda artirmistir. TUm bu
artisa ragmen Turkiye’'nin 6grenci basina yaptigl harcama,
OECD Ulkeleri ortalamalarinin yaklasik tgcte biri kadardir.

OECD Ulkelerinde 2015 yilinda ana egitim hizmetleri ve
yan hizmetler i¢in 6grenci basina yapilan toplam harcama
miktarlari Tablo E.2.4'te gosterilmistir. Ana egitim hizmet-
leri; 6gretmen maasl, okul binasinin yapimi ve korunmasi,
ogretim materyalleri, kitaplar ve okulun yénetimi gibi egi-
tim kurumlarinda dogrudan ogretim ile ilgili tim hususlari
kapsamaktadir. Yan hizmetler ise egitim kurumlarinda ana
egitim misyonunun merkezinde olmayan yemek, okul sag-
Ik hizmeti ve ulasim gibi 6grenci refah hizmetlerini kapsa-
maktadir (OECD, 2018). Sekil incelendiginde tum Ulkelerde

Bolum E FINANSMAN

ana egitim hizmetleri icin yapilan harcamanin yan hizmet-
ler icin yapilan harcamadan ¢ok daha yuksek oldugu gorl-
mektedir. Ulkelerin yan hizmetlere ayirdiklari kaynaklar ise
oldukga farklilasmaktadir. Finlandiya, Fransa, isvec, Birlesik
Krallik ve ABD gibi Ulkeler yan hizmetler icin 1000 $'dan faz-
la 6grenci basina harcama yapmaktadirlar. Diger taraftan,
Turkiye, Polonya, Letonya, izlanda, Almanya, Estonya ve
Avustralya ise yan hizmetler icin 6grenci basina 300 $'dan
daha az harcama yapmaktadir.

lllere gore yuksekogretim dahil tim kademelerde 2017 yi-
linda 6grenci basina yapilan harcama miktari Sekil E.2.5'te
gosterilmistir. Buna gore iller arasinda 6grenci basina yapli-
lan harcamada 6nemli bir farklilagsmanin oldugu gorulmek-
tedir. Turkiye'de ortalama olarak ogrenci basina 5.293 TL
harcama yapilirken, Ankara'da bu rakam 12.776 TL, Tunce-
l'de 10.015, Bayburt'ta 9.041 TL ile TUrkiye ortalamasinin
hayli Gizerindedir. Ankara'da yerlesik MEB ve YOK harca-
malari hesaplamalara dahil edilmemesine ragmen, Turki-
ye'de 6grenci basina dusen en yUksek harcama Ankara'ya
yaplimaktadir. Ogrenci basina harcama miktari ylksek
olan diger illerin ozelligi ise Ogrenci sayisinin ve ogretmen
basina disen ogrenci sayisi ile sinif basina disen ¢grenci
sayisinin Turkiye ortalamasindan ¢ok daha dustk olma-
sidir. Diger taraftan istanbul'da 3.257 TL, Sirnak'ta 3.682
TL, Sanlurfa'da 3.689 TL ve Gaziantep'te 3.936 TL 6gren-
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Tablo E.2.3 OECD Uulkelerinde egitim kademelerine gére 6grenci basina yapilan toplam harcama ($) (2015)

Ortadgretim ilkokul, ortaokul

% ilkokul Ortaokul L
— Genel program  Mesleki program Toplam lise ve ortaogretim
g Luksemburg 20.892 21.124 18.580 20.587 19.808 20.451
— Norvec 13.275 14.486 16.429 15.768 16.095 14.353
g Avusturya 11.689 15.514 13.514 16.696 15.432 13.931
g ABD 11.727 12.693 13.474 12.424
g Belcika 10.211 12.538 13.138 13.497 13.352 11.856
g Guney Kore 11.047 11.025 13.247 11.688
g izlanda 11.215 12.872 8.142 14.821 10.023 11.207
g isveg 10.853 11.493 7.749 16.873 11.331 11.052
g Birlesik Krallik 11.630 10.249 11.660 9.440 10.798 11.028
- Hollanda 8.478 12.491 10.329 14.698 13.241 10.960
Almanya 8.619 10.680 11.423 15.943 13.652 10.863
Avustralya 9.546 12.466 12.826 9.328 12.028 10.766
Kanada 9.249 12.900 10.468
g Japonya 9.105 10.562 11.715 10.167
% Finlandiya 9.305 14.682 8.425 8.587 8.543 10.025
% Fransa 7.395 10.268 13.131 14.963 13.799 9.897
g OECD ortalamasi 8.631 9.941 9.119 11.037 10.196 9.401
g Yeni Zelanda 7.849 9.409 11.206 12.544 11.509 9.266
g italya 8.426 9.258 8.969 8.831
g irlanda 8.288 9.983 10.259 10.259 8.671
g Portekiz 7.380 9.568 9.469 8.533
g Slovenya 8.542 9.925 7.971 6.846 7.230 8.406
— ispanya 7.320 8.765 8.716 10.408 9.269 8.189
g Cekya 5.207 8.714 7.368 8.566 8.251 7.075
g Letonya 6.672 6.723 7.049 7.233 7.123 6.824
g Slovakya 6.877 6.282 6.069 7.658 7.092 6.747
— Polonya 6.757 6.985 5.775 7.346 6.655 6.725
Estonya 6.327 6.614 6.514 8.048 7.090 6.663
Yunanistan 5.810 7.099 5.678 8.513 6.490 6.191
Macaristan 5.089 4711 6.110 9.794 6.966 5.852
Sili 5.064 4974 4.852 5.054 4.909 4.996
Turkiye 4.134 3.491 3.175 3.919 3.528 3.715
Meksika 2.874 2.514 4.098 4.429 4.224 2.998
israil 7.971 6.025 15.400 7.987

Kaynak: OECD (2018).
Not: Satin alma paritesi dikkate alinarak tam zamanli 6grencilere gére hesaplama yapilmistir.
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Tablo E.2.4 OECD ulkelerinde ana egitim hizmetleri ve yan hizmetler icin 6grenci basina yapilan toplam harcama ($) (2015)

ilkokul, ortaokul ve ortadgretim

Ana hizmetler Yan hizmetler BUtun hizmetler
Luksemburg 19.571 880 20.451
Norveg 13.850 503 14.353
Avusturya 13.261 670 13.931
ABD 11.410 1.014 12.424
Belcika 11.452 404 11.856
Guney Kore 10.751 938 11.688
izlanda 10.971 236 11.207
isveg 9.888 1.165 11.052
Birlesik Krallik 9.871 1.157 11.028
Hollanda 10.960 10.960
Almanya 10.573 290 10.863
Avustralya 10.541 225 10.766
Kanada 10.468
Japonya 10.167
Finlandiya 9.023 1.003 10.025
Fransa 8.643 1.254 9.897
OECD ortalamasi 8.822 579 9.401
Yeni Zelanda 9.266
italya 8.452 378 8.831
irlanda 8.671
Portekiz 7.974 560 8.533
Slovenya 7.719 687 8.406
ispanya 7.564 625 8.189
Cekya 6.624 451 7.075
Letonya 6.714 110 6.824
Slovakya 5.822 925 6.747
Polonya 6.551 175 6.725
Estonya 6.567 96 6.663
Yunanistan 6.191
Macaristan 5.193 658 5.852
Sili 4.996
Tirkiye 3.426 289 3.715
Meksika 2.998

Kaynak: OECD (2018).
Not 1: Yuksekdgretim ve okul 6ncesi haric. Tam zamanli 6grenciler icin yapilan harcamalar dikkate alinmustir.
Not 2: Satin alma paritesine gore hesaplanmistir.
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Sekil E.2.5 illere gore yuksekogretim dahil tim kademelerde 6grenci basina yapilan harcama (TL) (2017)
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Kaynak: YOK'Gn Yiksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi verileri ve MEB tarafindan yayinlanan istatistikler ile Maliye Bakanhgr'nin 2017 yili istatistikleri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmustir.

Not: 2017 yili iller bazinda merkezi yonetim blitce harcamalari icinde egitim hizmetleri fonksiyonel siniflandirmasi altinda yapilan harcamalarin il igerisindeki top-
lam 6grenci sayisina bolinmesi ile bulunmustur. Tim egitim kademelerini kapsamaktadir. Yiksekégretimde agik 6gretim 6grenci sayilari kapsam disi birakilmis-
tir. Merkez teskilati harcamalari Ankara'ya eklenmemistir.
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ci basina harcama yapilmaktadir. Bu illerin temel 6zelligi
ise sinif mevcutlarinin ve 6gretmen basina disen 6gren-
ci sayllarinin yuksek olmasidir. Bu veriler, acik bir sekilde
ogrenci basina yapilan harcama konusunda iller arasinda
esitsizligi gostermektedir. Daha 6nemlisi ise zaten deza-
vantajli bolgelerdeki ogrenciler, sinirli kaynaklardan daha
az oranda faydalanmaktadir. illere gére kaynak dagiliminin
esitsiz olmasi, zaten egitimdeki mevcut esitsizligin daha da
derinlesmesi riski tasimaktadir (Celik vd., 2017). Milli Egitim
Bakanligl tarafindan hazirlanan 2023 Egitim Vizyonu belge-
sinde kaynaklarin esitsiz dagilmasi ve dezavantajli bolgele-
re ve ogrencilere yonelik kaynak azligl sorunu dile getiril-
mistir. Belge, okullara butge tahsisi ve sartlari dezavantajli
bolgelere kaynak tahsisinde dncelik verilmesi gibi hedefleri
dile getirmistir. Ancak Vizyon Belgesinin eylem plani kismin-
da, kaynaklarin dagiiminda dezavantajli bolgelere 6ncelik
verilecegi hususu ifade edilmemistir (Milli Egitim Bakanlig,
2018). Bakanligin, dezavantajli bolgelere ve okullara 6ncelik

verebilmesiicin, okullari ve bolgeleri sosyoekonomik diizeye
gore siniflamasi gerekmektedir. Hangi gosterge olcutlerine
gore okullarin dezavantajli oldugu belirlenmeden boyle bir
politikanin eyleme gecirilmesi imkansizdir.

2008-2017 yillari arasinda 6grenci basina yapilan harcama-
nin cari fiyatlarla kisi basina milli gelire oraninda yasanan
degisim Sekil E.2.6'da gosterilmistir. Buna gore 2008-2017
yillarrarasinda temel egitimde, ortadgretimde ve tum kade-
melerde, 6grenci basina yapilan harcamanin cari fiyatlarla
kisi basina milli gelire oraninda dalgali bir seyir goriimek-
tedir. 2008 yilinda ¢grenci basina yapilan harcamanin cari
fiyatlarla kisi basina milli gelire orani temel egitimde %8,3,
ortadgretimde %712 ve tim kademelerde ise %9,2 olarak
gerceklesmistir. 2017 yilinda 6grenci basina yapilan harca-
manin cari fiyatlarla kisi basina milli gelire orani 2008 yilina
gore cok az bir artisla temel egitimde %8,6, ortadgretimde
9%712,4 ve tum kademelerde %9,8 olarak gerceklesmistir.

Sekil E.2.6  Ogrenci basina yapilan harcamanin cari fiyatlarla kisi basina milli gelire oraninda (%) yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile TUIK tarafindan yayinlanan GSYH verileri ve Maliye Bakanligrnin 2017 yili istatistikleri kullanilarak

tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Belirli bir yildaki 6grenci basina yapilan TL tutarindaki harcama, o yilki TL tutarinda cari fiyatlarla kisi basina milli gelire (Adrese Dayali Ntfus Kayit Sistemi
yillik sonuglari kullanilarak elde edilen yil ortasi niifus ile hesaplanan cari fiyatlarla kisi basina milli gelir) bdlinmus ve yorum kolayhgi agisindan 100 ile carpil-

mistir.
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GOSTERGE

EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE

BUTCE DAGILIMI NASILDIR?

Bu gostergede ekonomik siniflamaya gore butce dagilimi
OECD Ulkeleri ile karsilastirmali olarak sunulacaktir.

2009-2018 yillari arasinda MEB butcesinde cari ve serma-
ye (yatinm) giderlerinin dagiliminda yasanan degisim Sekil
E.3.1'de gosterilmistir. Sermaye harcamalari, bina yapmi
ve makine/tasit alimi gibi harcamalari icermektedir. Cari
harcamalar ise personel maaslari, aydinlatma-su gider-
leri ve hizmet alimi gibi harcamalari icermektedir (Maliye
Bakanligl Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlaga, 2018).
2009 yilinda MEB butgesinin %93,2'si cari giderlere, %6,2'si
ise sermaye giderlerine ayrilmistir. 2018 yiinda MEB but-
cesinden cari giderlere ayrilan oran azalmis (%91,6) ve
sermaye giderlerine ayrilan oran (%8,4) artmistir. Bu ve-
riler, MEB'in bina yapimi vb. gibi konularda son vyillarda
daha fazla kaynak ayirdigini gostermektedir. Daha 6nce
htkidmet ve bakanlik tarafindan ikili 6gretimin 2019 yilinda
sonlandirlacag vaat edilmisti (Kalkinma Bakanlig, 2016).
Bakanlik tarafindan aciklanan Vizyon Belgesinde de ikili 6g-
retimin sonlandiriimasi vaat edilmis ancak eylem planinda
ne zaman sonlandirilacagina dair somut bir hedef konul-
mamistir (MEB, 2018). ikili egitim yapan ilkdgretim okulu

orani 2016 yilinda %20,1 iken 2017'de ¢ok az bir dusUsle
ile 9%17,6 olmustur (bk. Gosterge D.5). Baska bir ifade ile
bir yil icinde ikili egitimde 2,5 puanlik bir azalma olmustur.
iIkogretim dahil tim kademelerde ikili egitimi sonlandir-
mak icin en az 70 bin derslige ihtiya¢ vardir (bk. Gosterge
D.5). Okul dncesi egitimin zorunlu olmasinin hedef olarak
tanimlandigl, ortadgretimde okullasma oranlarinin arttig
dikkate alindiginda yeni derslik ihtiyacinin 70 bini agmasi
beklenmektedir. Bu veri, énimuzdeki yillarda sermaye gi-
derlerinin MEB butcesi icindeki yerinin daha da artmasini
gerekli kilmaktadir.

2015 yiinda OECD Ulkelerinde egitim kademelerine gore
cari ve sermaye gider harcamalarinin orani Tablo E.3.2'de
gosterilmistir. Buna gore, OECD Ulkeleri yUksekdgretim ve
okul 6ncesi hari¢ egitim kademelerinde egitim butcelerinin
9%93'Unu cari giderlere, %7'sini ise sermaye giderlerine ayir-
maktadir. ingiltere (%2), ispanya, Avusturya ve Belcika (%3),
OECD ulkeleri icinde egitim butcesinden sermaye giderle-
rine en az kaynak ayiran Ulkelerdir. Letonya (%17), Norveg
ve Japonya (%13) ise OECD Ulkeleri arasinda egitim butce-
sinden sermaye giderlerine en yuksek oranda kaynak ayi-

Sekil E.3.1  MEB butcesinde cari ve sermaye (yatirim) giderlerinin dagiliminda (%) yasanan degisim (2009-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2017'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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Tablo E.3.2 OECD ulkelerinde egitim kademelerine gore cari ve sermaye gider harcamalarinin orani (%) (2015)

ilkokul, ortaokul ve

ilkokul Ortaokul Ortadgretim ortadgretim
Cari Sermaye Cari Sermaye Cari Sermaye Cari Sermaye

Yunanistan 99 1 99 1 99 1

Birlesik krallik 97 3 98 2 98 2 98 2
Portekiz 97 3 97 3 89 11 95 5
ispanya 97 3 97 3 97 3 97 3
Macaristan 96 4 96 4 97 3 96 4
Belcika 96 4 98 2 98 2 97 3
Slovakya 96 4 97 3 95 5 96 4
italya 96 4 96 4 97 3 96 4
isvec 94 6 94 6 93 7 94 6
Avusturya 94 6 97 3 98 2 97 3
Almanya 94 6 95 5 90 10 93 7
izlanda 94 6 95 5 97 3 95 5
Estonya 94 6 93 7 86 14 92 8
Polonya 94 6 97 3 96 4 95 5
Liuksemburg 94 6 93 7 93 7 93 7
Fransa 93 7 92 8 92 8 92 8
Kanada 93 7 93 7 93 7
irlanda 93 7 93 7 94 6 93 7
Avustralya 93 7 91 9 91 9 92 8
OECD ortalamasi 93 7 93 7 93 7 93 7
Slovenya 92 8 92 8 94 6 93 7
ABD 92 8 92 8 92 8 92 8
Tiirkiye 91 9 91 9 89 11 20 10
israil 89 11 93 7 91 9
Guney Kore 89 11 91 9 91 9 90 10
Hollanda 89 11 89 11 91 9 90 10
Cekya 88 12 88 12 92 8

Finlandiya 88 12 88 12 92 8 89 11
Norveg 86 14 86 14 89 11 87 13
Japonya 86 14 85 15 89 11 87 13
Letonya 83 17 83 17 83 17 83 17

Kaynak: OECD (2018).
Not: Okul 6ncesi ve ylksekdgretim harig.
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Sekil E.3.3  OECD Ulkelerinde kamu ve 6zel egitim kurumlarinda cari harcamanin dagilimi (%) (2015)
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Kaynak: OECD (2018).
Not: Okul éncesi ve ylksekdgretim harig.

ran Ulkeler olarak 6ne cikmaktadir. Turkiye (%10) ise egitim  kademelere gore daha yUksek oranda bir kaynagl sermaye
butcesinden sermaye giderlerine OECD ortalamasindan  giderleri icin ayirmaktadir.

cok daha yuksek oranda bir kaynak ayirmaktadir. OECD

Glkelerinin egitim butcesinden ilkokul, ortaokul ve lise di- 2015 yilinda OECD Ulkelerinde kamu ve 6zel egitim ku-
zeyine gore ayirdiklari cari ve sermaye harcama oranlari ~ rumlarinda cari harcamanin dagihimi Sekil E.3.3'te goste-
farklilasmaktadir. Avusturya, Belgika, Israil, Polonya gibi  rilmistir. Buna gére OECD Ulkeleri ortalamasina gore cari
Glkeler ilkokul dizeyine diger kademelere gore daha yuk-  giderlerin %78'i tim personel (6gretmen ve diger personel)
sek oranda sermaye gideri ayirmaktadir. Estonya, Aimanya, ~ maasina ayrilmaktadir. OECD ulkeleri arasinda cari giderler
Portekiz ve Turkiye ise lise duzeyine ayrilan bltceden diger  iginde personelin maasina en ¢ok oran ayiran Ulkeler Yuna-

Sekil E.3.4  OECD ulkelerinde egitime yapilan kamu ve 6zel harcamalarin dagihmi (%) (2015)
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Kaynak: OECD (2018).
Not: Okul éncesi ve ylksekdgretim harig.
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Sekil E.3.5

OECD Ulkelerinde finansman kaynagina gore egitime yapilan toplam harcamanin GSYH'ye orani (%) (2015)
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OECD ortalamasi

Kaynak: OECD (2018).
Not: Okul 6ncesi ve ylksekogretim harig.

nistan (%93), Belcika (%89) ve Portekiz (%87)dir. Turkiye'de
ise cari giderlerin %82'si personel maasina ayrilmaktadir.
Diger taraftan Cekya, Finlandiya, Isveg, Slovakya ve Eston-
ya %70'in altinda bir oranda cari giderler icinde personele
kaynak ayirmaktadir. Bahsi gecen bu ulkeler OECD Ulkeleri
arasinda cari giderler icinde personel giderleri en dusuk
olan Ulkelerdir. Turkiye, ise cari giderler icinde OECD Ulke-
leri ortalamasindan daha yUksek oranda kaynagi personel
maasina ayirmaktadir.

2015 yiinda OECD ulkelerinde egitime yapilan kamu ve
ozel harcamalarin dagilimi Sekil 3.4'te gosterilmistir. Buna
gore OECD Ulkeleri ortalamasina bakildiginda, egitime yapI-
lan harcamalarin %91'i kamu kaynaklarindan, %8'i hanehal-
kindan ve %1'i de diger 6zel kaynaklardan saglanmaktadir.
Tarkiye'ye bakildiginda ise toplam egitim harcamalarinin
%81'inin kamu kaynaklarindan karsilanmakta oldugu go-
rulmektedir. Bu oran ile Turkiye, toplam egitim harcama-
larricinde kamu kaynaklarinin orani en disik olan Ulkedir.
OECD Uulkeleri ortalamalari ile kiyaslandiginda Turkiye'nin
hanehalkinin toplam egitim harcamalari icindeki oraninin
(%14) yuksek oldugu gortlmektedir. Turkiye; Kolombiya,
Avustralya, Meksika ve Sili ile birlikte toplam egitim harca-
malari icinde hanehalki harcamalarinin en yuksek oldugu
Ulkelerden biridir. Diger taraftan, isvec, toplam egitim har-
camalarinin tamamini kamu kaynaklarindan; Norveg ve Fin-
landiya %99'unu irlanda, italya, Rusya, Avusturya, Litvanya,

Bolum E FINANSMAN

izlanda, Belcika, Liksemburg ve Letonya ise toplam egitim
harcamalarinin %95 ya da daha fazlasini kamu kaynaklarin-
dan karsilamaktadir. Tarkiye'deki 6zel harcamalarin yuksek
olmasinin temel nedeni, 6zel ders/kurs ve okullara yapilan
harcamalardir (bk. Gosterge A.4). Hanehalki harcamalari-
nin toplam egitim harcamalari icindeki oraninin yuksek ol-
masl, cocuklarimin egitimi icin sinirli ve az kaynak ayirmak
durumunda kalan dezavantajli ailelerin dezavantajini daha
da artirma riski tasimaktadir (Celik vd., 2017). Daha agik
ifade ile ekonomik olarak avantajli kesimler, cocuklarinin
egitimi icin (6zel ders, kurs vb.) daha fazla kaynak ayirirken,
dezavantajli ailelerin ¢ocuklari bu tur harcamalardan kal-
maktadir.

2015 yiinda OECD dlkelerinde finansman kaynagina gore,
egitime yapilan toplam harcamanin GSYHye orani Se-
kil E.3.5'te gosterilmistir. Buna gore, OECD Ulkeleri GSYH
icinde egitim icin %3,5 oraninda bir kaynak ayirmaktadir.
Bu oranin %3,2'sini kamu harcamalari, %0,3'Unu ise Ozel
harcamalar olusturmaktadir. Ttrkiye OECD ulkeleri ortala-
malarinin altinda GSYH icinde egitime toplam %3,1 oranin-
da bir kaynak ayirmaktadir. Tdrkiye, GSYH icinde egitime
ayrilan kamu harcamalari orani en dustk (%2,5) dlkelerden
biri iken 6zel harcama orani en yuksek olan (%0,6) Ulkeler-
den biri olmasi, dikkat cekicidir. GYSH icinde egitime ayri-
lan 6zel harcama orani en yuksek Ulkeler Yeni Zelanda ve
Avusturalya (%0,7) ile Sili, Meksika ve Turkiye (%0,6)dir.
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Sekil E.3.6  OECD tlkelerinde egitime ayrilan kaynaklarin yénetim diizeylerine gore oransal (%) dagilimi (2015)
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Kaynak: OECD (2018).
Not: Okul dncesi ve yuksekdgretim haric.

OECD ulkelerinde egitime ayrilan kaynaklarin yonetim du-
zeylerine gore oransal dagilimi Sekil E.3.6'da gosterilmistir.
OECD dlkelerinde egitim kaynaklarinin yonetim dizeyleri-
ne gore dagiiminin 6nemli dlctde farkllastigr gordlmekte-
dir. Bunun en temel nedeni de ulkelerin yonetim biciminin
ne kadar merkeziyetci oldugu ile iliskilidir. Kosta Rika, Yeni
Zelanda, Yunanistan ve TUrkiye gibi Ulkelerde egitime ayri-
lan kaynaklarin nerdeyse tamami merkezi hikimet tarafin-
dan saglanmaktadir. Diger tarafta ise isvicre, Kanada, Isveg,
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Almanya, Norveg ve ABD gibi Ulkelerde ise merkezi hukd-
metin egitim harcamalarina katkisi %10 ya da daha dustk
bir dizeydedir. Merkezi hUkimetin egitim harcamalarina
yonelik ayirdigl kaynaklarin sinirli oldugu durumda yerel ve
bolgesel yonetimler tarafindan egitim harcamalari finanse
edilmektedir. isve¢, Norveg, Finlandiya ve Birlesik Krallikta
yerel yonetimler, Isvicre, Kanada, Almanya, ispanya, Cekya
ve Japonya'da ise bolgesel yonetimler egitim butcesinin
olusmasindaki temel aktorlerdir.
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EGITIM VE OGRETIM DESTEGININ

DAGILIMI NASILDIR?

Bu gostergede 2014 yilindan itibaren 6zel okullar igin
saglanan egitim ve dgretim destegine iliskin verilerin, ka-
demelere ve bolgelere gore dagilimi incelenmistir.

temel lise 6grencisi toplamda 303.639 ogrenci egitim 0g-
retim desteginden faydalanmistir. Zaman icinde egitim ve
ogretim destegi verilen okul Oncesi 6grenci sayisi azalirken,

Tablo E.4.1 VYillara gore egitim ve 6gretim desteginden yararlanacak 6grenci sayisi ve 6zel okullara 6denecek destek tutarlar

(2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018

ilk defa ilk defa

Okul tirt Destek destek Destek ilk defa destek Destek ilk defa destek  Destek ilk defa destek Destek destek
tutari verilecek tutari verilecek tutari verilecek tutari verilecek tutari verilecek

(TL) Ogrenci (TL) o6grenci sayisi (TL) Ogrenci sayisi (TL) 6grenci sayisi (TL) ogrenci

saylsl sayisl
Okul 6ncesi 2.500 50.000 2.680 20.000 2.860 6.000 3.060 6.000 3.290 6.000
ilkokul 3.000 50.000 3.220 50.000 3.440 15.000 3.680 15.000 3.960 15.000
Ortaokul 3.500 75.000 3.750 50.000 4.000 15.000 4.280 15.000 4.610 15.000
Lise 3.500 3.750 4.000 15.000 4.280 15.000 4.610 15.000
75.000 110.000

Temel lise 3.000 3.220 3.440 24.000 3.680 24.000 3.960 24.000
Toplam - 250.000 - 230.000 - 75.000 - 75.000 - 75.000

Kaynak: MEB tarafindan yayinlanan yillik Biitge Sunus raporundaki istatistikler kullanilarak Egitime Bakis 2017'de yer alan tablo MEB tarafindan saglanan veriler

kullanilarak tarafimizca gtincellenmistir.

2014-2018 yillari arasinda egitim ve 6gretim desteginden
yararlanacak ogrenci sayisi ve 06zel okullara 6denecek
destek tutarlart Tablo E.4.1'de gosterilmistir. 2014 yilinda
okul 6ncesi icin 2.500 TL, ilkokul i¢in 3.000 TL, ortaokul i¢in
3.500 TL, lise i¢cin 3.500 TL ve temel lise i¢cin 3.000 TL egi-
tim ve 6gretim destegi verilirken, bu rakamlar 2018 yilinda
okul éncesi icin 3.290 TL, ilkokul ve temel lise icin 3.960
TL, ortaokul ve lise icin 4.670 TL olmustur. ik defa destek
verilen ¢grenci sayisi 2014 yilinda 250 bin iken bu rakam
2016 yilindan itibaren 75 bin olarak belirlenmistir. ilk defa
destek verilecek kisi sayisinin kademelere gore dagilimi ise
okul 6ncesi icin 6 bin, ilkokul, ortaokul ve lise i¢in 15 biner

ve temel lise icin ise 24 bin ¢grencidir.

Egitim ve 6gretim desteginden yararlanan 6grencilerin ka-
demelere gore dagilimi Tablo E.4.2'de gdsterilmistir. Buna
gore, 2017-2018 ogretim yilinda 6 bin okul dncesi 6gren-
cisi, 76.815 ilkokul, 80.503 ortaokul, 78.340 lise ve 61.981
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Tablo E.4.2  Egitim ve 6gretim desteginden yararlanan
dgrencilerin kademelere gére dagilimi (2014-2017)

Okul tird 2014-2015 20152016  2016-2017  2017-2018
Okul 6ncesi 27.772 19.524 5.831 6.000
ilkokul 47.563 87.332 82.279 76.815
Ortaokul 54.961 91.695 84.850 80.503
Ortadgretim 33.677 68.379 73.291 78.340
Temel lise 3.441 71.800 69.465 61.981
Toplam 167.414 338.730 315716 303.639

Kaynak: MEB tarafindan saglanan veriler ile MEB'in yillik Bltce Sunus raporun-
daki istatistikler kullanilarak Egitime Bakis 2017'de yer alan tablo, MEB tarafin-
dan saglanan veriler kullanilarak tarafimizca glincellenmistir.

Not: Temel liseler ortadgretimden ayri verilmistir.

diger kademelerde ise artmistir. 2017-2018 8gretim yilinda
destek alan 6grencilerin %2'si okul dncesi, %25 ilkokul, %27

ortaokul, %26 ortadgretim ve %20 temel lise Ogrencisidir.

161



Temel lise ortadgretime dahil edildiginde, egitim ve 0gre-
tim destegi alan 6grencilerin yaklasik yarisinin lise 6grenci-
leri oldugu gorulmektedir.

Tablo E.4.3 Egitim ve 0gretim desteginden yararlanan 6grenci
sayisi ve 6zel okullara 6denen/d6denecek olan
destek tutarlari (2014-2018)

Destekten - .
Ogretim donemi ararlanan 6grenci Ozel okullara Gdenen
g y g destek tutari (TL)
sayisi
2014-2015 167.414 532.832.625
2015-2016 337.415 1.160.781.984
2016-2017 314.113 1.166.335.768
2017-2018 302.429 1.207.708.478
2018-2019* 253.827 1.083.155.170

Kaynak: MEB tarafindan saglanan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir
(Kasim 2018).

*2018-2019 ogretim yilinda ilk defa destek verilecek 6grenci sayisi 75.000
alinarak hesaplanmistir.

Not: Subat 6demesindeki 6grenci sayilari alinistir.

Egitim ve 0gretim desteginden yararlanan 6grenci sayisi ve
0zel okullara 6denen/ddenecek olan destek tutarlari Tablo
E.4.3'te gosterilmistir. Tablo 4.2'de egitim ve 6gretim des-
teginden yararlanan kisi sayisi ile Tablo 4.3'te destekten ya-
rarlanan kisi sayisi arasinda kagutk farklliklar vardir. Bunun
temel nedeni, egitim 6gretim desteg;; ilgili 6gretim yilinda
3 taksitte 6denmektedir. 2. ve 3. taksitte 6grenci sayisl
kismi de olsa azalmaktadir. Bu azalmanin nedeni ise bazi
destekten faydalanan 6grencilerin yil icinde okul degisikli-
gi yapmalandir. Yani, 6zel okuldan ayrilip, kamu okullarina
gecmektedirler. Tablo 4.3'te Subat verisi kullanildigindan
onceki tablodaki verilerle kuguk bir farklilik vardir. Tablo
E.4.3'e bakldiginda, 2014 yiinda 533 milyon TL egitim ve
Ogretim destegi kapsaminda 6zel okullara verilirken, 2017
yilinda bu rakam 1,2 milyar TL'ye yUkselmistir. Tarafimizca
yapilan hesaplamaya gore, 2018 yilinda 1,17 milyar TL 6de-
me yapilimasi beklenmektedir. Egitim ve 6gretim destegi ile
devlet okullarinin yukinun azaltiimasi ile dezavantajli 6g-
rencilerinde ¢zel okullardan faydalanmasi amaclari gudul-
mustdr. Ancak, egitim ve 6gretim destegi, devlet okullari-
nin yukunu azaltma konusunda yeterince basarili olmadigi
gorulmustur. Bundan dolayl, egitim ve 6gretim destegin-
den, zaten avantajli olan ve 6zel okula gidebilecek durum-
da olan aileler ve cocuklari faydalanmaktadir. Dar gelirli
ailelerin, verilen destek miktari ile cocuklarini ¢zel okula
gonderme imkani yoktur. Gelismis bazi Ulkelerde uygula-
nan egitim kuponu uygulamasi firsat esitligini artirmak igin

162

sosyo-ekonomik agidan dezavantajli ¢cocuklara yoneliktir.
Bu cocuklarin normal sartlarda 6zel okula erisme imkani
yokken egitim kuponu vesilesi ile Ucretsiz olarak 6zel oku-
la erisebilmektedir (Egitim-Bir-Sen, 2016). Daha a¢ik ifade
ile mevcut egitim ve ogretim destegi uygulamasinin, deza-
vantajli 6grenciler icin bir katkisi yoktur. Milli Egitim Bakani
Ziya Selcuk yaptigl aciklama ile yeteri kadar islevi olmayan
egitim ve 6gretim desteginin dnumuzdeki yildan itibaren
kademeli olarak kaldinlacagini duyurmustur (“Ozel Egitime
Tesvik’, 2018).

Kademelere gore egitim ve ¢gretim desteginden yararla-
nan ogrenciler ile bu 6grencilerin 6zel 6gretimdeki 6gren-
ciler icindeki paylari E.4.4'te gbsterilmistir. Buna gore top-
lam ©zel okullardaki okul dncesi dgrencileri icinden destek
alan okul oncesi 6grenci orani %2,5; ilkokul 6grencileri
arasinda 9%32,9; ortaokul 6grencileri arasinda %25; orta-
Ogretim 6grencileri arasinda %22,5; temel lise 6grencileri
arasinda %29,2; ve toplamda %22,5'tir. Baska bir ifade ile
6zel okullardaki her dort 6grenciden biri egitim ve 6gretim
desteginden faydalanmaktadir. Turkiye uzun yillardir, Kal-
kinma Planlarinda ve Hikumet Planlarinda 6zel okullasma
oranlarini artirmayi bir hedef olarak tanimlamistir. Son yil-
larda da dershanelerin kapatiimasi ve temel liselerin acil-
masl ile egitim ve 6gretim destegi uygulamasinin sonucu

Tablo E.4.4 Kademelere gore egitim ve 6gretim desteginden
yararlanan 6grenciler ile bu 6grencilerin 6zel
Ogretimdeki 6grenciler icindeki paylari (2017)

Okul tard 2017-2018 Oiry(elzlci Desregrglsln'a“”
Okul éncesi 6.000 236355 2,5%
ilkokul 76.815 233.740 32,9%
Ortaokul 80.503 321.779 25,0%
Ortadgretim 78.340 347.611 22,5%
Temel lise 61.981 212.227 29,2%
Toplam 303639 1351712 22,5%

Kaynak: MEB tarafindan saglanan veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmis-
tir (Kasim 2018).

Not: Temel liseler ortadgretimden ayri verilmistir.

olarak 6zel okullasma orani hizli bir sekilde buyUmustar.
Bakanligin 6zel okullara yonelik egitim ve 6gretim destegini
kademeli olarak kaldiracagini agiklamasinin ¢zel okullarda-
ki bUyumeyi nasil etkileyecegi kritik bir husus olarak éne
¢ikmaktadir.
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ONERILER

Turkiye'de 2009 yilindan itibaren egitime ayrilan toplam butce artarken GSYH ve konsoli-
de butge icindeki oranlarda zaman zaman bir azalma gorulmektedir. TUrkiye, halen OECD
Ulkeleri arasinda kamu harcamalari icinde egitime en az kaynak ayiran Ulkelerden biridir.
Ortadgretim ve okul oncesinde okullasma oranlari ve 6grenci sayilari artmaya devam
etmektedir. Buna ilaveten, ikili egitim sorunu halen var olmaya devam etmektedir. Dahasl,
Turkiye'de farkli kademelerde ogrenci basina yapilan harcamalarin miktari zaman iginde
artmasina ragmen, OECD ulkeleri arasinda 6grenci basina en az harcama yapan ve milli
gelire oranla en az kaynak artiran Ulke, Turkiye'dir. TUrkiye'nin geng ntfusa daha kaliteli bir
egitim sunabilmesi icin egitime ayrilan butce artiriimali ve 6grenci basina yapilan harcama

miktarr 10.000 TL'ler civarina yukseltiimelidir.

Ogrenci basina yapilan harcama iller arasinda énemli élctide farklilasmaktadir. Ozellikle 6g-
renci basina yapilan harcamanin Turkiye ortalamasinin altinda oldugu bolgeler icin en kisa
surede daha fazla kaynak ayrilmalidir. MEB 2023 Egitim Vizyonu belgesinde de dezavantajli
bolgelere ve okullara dncelik verilecegi ifade edilmistir. Dezavantajli bolgelere éncelik ve-
rilmesi hedefinin gerceklestirilebilmesi, icin Bakanligin en kisa strede, dezavantajli okul ve

bolgeleri belirlemesi gerekmektedir.

Turkiye OECD dulkeleri arasinda yan hizmetler kapsaminda ele alinan yemek, ulasim ve
ogrenci saghgl hizmetlerini kapsayan 6grenci refahi harcamasina en az kaynak ayiran
Ulkelerden biridir. Bircok Ulkede olan okul cocuklarina yonelik 6gle yemegi gibi bir program
Turkiye'de yoktur. Ozellikle tam giin egitim yapan ilkokullarda aileler ve cocuklar icin ¢gle
yemegi onemli bir sorundur. Bu sorun dezavantajl aileler icin daha buytk bir problemdir.
Bundan dolayi okul yemegi uygulamasinin en kisa strede baslatiimasi gerekmektedir. MEB
2023 Egitim Vizyonu belgesinde, okul yemegi programi, okul dncesi egitim i¢in ¢esitli destek
programlarindan bahsetmistir. Ancak 2023 yilina kadar yapilmasi planlanan eylem madde-
leri arasinda okul yemegi programi yer almamaktadir (MEB, 2018). Okul yemegi programi
gibi hedeflerin sadece bir temenni olarak kalmamasi i¢in Bakanligin en kisa stirede bu prog-

ramlari baslatmasi gerekmektedir.

ikili egitimi sonlandirma ve tam gin egitime gecme hedefinin konuldugu, okul dncesi
egitimin zorunlu hale getiriimesinin planlandigl bu strecte, MEB butcesinden sermaye

giderlerine ayirilan kaynagin artirimasi gerekmektedir.

163



KAYNAKLAR

“Ozel Egitime Tesvik Kademeli Olarak Kaldirilacak.” (2018, 7 Ekim). Anadolu Ajans. https://www.
aa.com.tr/tr/egitim/milli-egitim-bakani-selcuk-ozel-ogretime-tesvik-kademeli-olarak-
kaldirilacak/1304751

Celik, Z., Yurdakul, S, Bozgeyikli, H. & Gumus S. (2017). Egitime bakis 2017: izleme ve degerlendirme
raporu. Ankara: Egitim-Bir-Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi,

Egitim-Bir-Sen. (2017). Egitime bakis 2016: zleme ve degerlendirme raporu. Ankara: Egitimciler
Birligi Sendikasi.

Kalkinma Bakanligl. (2016). 2017-2019 donemini kapsayan orta vadeli program. http://www.
kalkinma. gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/722/0Orta%20Vadeli%20Program%20(2017-
2019).pdf

Maliye Bakanhgi. (2017). iller itibariyle bltge istatistikleri. 27 Ekim 2018 tarihinde su adresten
erisildi: https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-
detayi?tabld=1&pageld=2=

Maliye Bakanligi Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurltgu. (2018). Analitik butge siniflandirmasina
iliskin renber. https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10288,998711ekorehberdoc.pdf?0

MEB. (2018). 2023 egitim vizyonu. Ankara: Milli Egitim Bakanligl. http://2023vizyonu.meb.gov.tr/
doc/

OECD. (2018). Education at a glance 2018: OECD indicators. Paris: Organization for Economic Co-

operation and Development.

164 EGITIME BAKIS 2018




Egitim-Bir-Sen Genel Merkezi

Oguzlar Mahallesi Av. Ozdemir Ozok Sokak No:5 Balgat/ANKARA

Tel: (0312) 23123 06 - Faks: (0312) 230 65 28

www.ebs.org.tr [ facebook.com/egitimbirsen [ twitter.com/egitimbirsen






