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TAKDIM

Bireylerin aldiklari egitimin suresi ve kalitesi, isgicu piyasasi kosullari, ekonomik ve kulttrel cevre,
egitimden ise gecislerinde onemli bir etkiye sahiptir. GUnumuzde Ulkeler, 68renciler i¢in gerekli olan
sadece temel bilgi ve becerileri saglamakla birlikte mezun olduklarinda isglict piyasasina girmesine

de olanak saglayacak egitim politikalari gelistirme egilimindedir.

GUnumuz toplumlarinda bireylerin aldiklari egitim duzeyi yukseldik¢e, daha yuUksek istihdam
oranlarina ve daha yiiksek goreceli kazanclara sahip olma egilimi s6z konusudur. ister bireysel olsun,
ister toplumsal veya Ulke dUzeyinde olsun egitime zaman ve para ayirmak, beseri sermayeye yapilan
bir yatirmdir. Dolayisiyla kaynaklari 6grencilerin ihtiyaclariyla eslestirmek ve zamani en iyi sekilde
kullanmak, egitim politikasinin merkezinde yer almaktadir. Diger taraftan egitim sisteminin niteliginin
ve kalitesinin artmasi dolayisiyla da 6grencilerin ileri becerilere sahip olmasli toplumlarin geleceginin
parlak olacaginin bir gostergesidir. Bu baglamda Ulkeler, egitime yapilan yatinmlarin ne kadar etkili
ve verimli sonuglar verdigini gérmek icin politikalarini ve uygulamalarini strekli olarak izleme ve
degerlendirme egilimindedirler. Egitim sistemini iyilestirmek ve gelistirmek icin yapilan izleme ve
degerlendirme calismalart sonucunda, mevcut durum, olumlu gelisme seyreden ve gelistiriimesi
gereken alanlarin tespit edilmesi ve egitim sisteminin iyilesmesi adina veri temelli dnerilerin ortaya

¢ikmasi kaginilmazdir.

Turkiye'nin en buyuk sivil toplum orgutu Egitim-Bir-Sen olarak Turkiye'de egitimin glincel durumunu
ve politika 6nerilerini ortaya koymak amaciyla uluslararasi kuruluslarin standartlari kullanilarak ve
veri temelli analiz ilkesi gbzetilerek 2016 yilindan bu yana Egitime Bakis rapor serisini yayinliyoruz. Bu
yil besincisini yayimladigimiz Egitime Bakis 2020: Izleme ve Degerlendirme Raporu ile veri temelli olarak
Turkiye egitim sistemini cesitli gostergeler acisindan izledik ve degerlendirdik. Cok cesitli kaynaklardan
elde ettigimiz verilerle olusturdugumuz bu raporumuzu tekrar kamuoyu ile paylagsmanin mutlulugu

icindeyiz.

Turkiye egitim sisteminin guncel durumunun ele alindigl ve egitim politikalarinin gindeme getirildig;
Egitime Bakis 2020: Izleme ve Degerlendirme Raporunun veri temelli analizleriyle egitim sistemini
iyilestirecek calismalara bir zemin olusturmasini ve veri temelli politika gelistirme sureclerine katki
sunmasini umuyoruz. Bu vesileyle raporu hazirlayan EBSAM ekibimize ve degerlendirmeleri ile

rapora katki veren herkese tesekkurlerimi iletiyorum.

Ali Yal¢in
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Bagkani






ONSOZ

Demokratik bir kultdrtn olusmasi, ekonomik kalkinmanin gerceklemesi, toplumsal refahin gelismesi
dolayisiyla yoksullugun azaltiimasi adina egitimin olduk¢a 6nemli rolleri bulunmaktadir. Bircok egitim
sistemi, bireylerin istihdam edilebilirliklerini artiracak beceriler gelistirmelerine olanak saglayacak

politikalar gelistirmektedir.

Ulkeler arasinda egitim ve isglicti piyasasi gostergelerini karsilastirmak, hikumetlerin kiresel
egilimleri daha iyi algilamalarina ve anlamalarina ve énumuzdeki yillarda beseri sermayenin nitelikli
gelismesi dolayisiyla ekonomilerin nasil gelisecegini tahmin etmelerine yardimci olabilir. Buna
karsilik, bu bilgiler, buginin égrencilerinin yarinin isglici piyasasina iyi hazirlanabilmesini saglamayi
amaclayan egitim politikalarinin olusturulmasina ve egitim sisteminin iyilestiriimesine yardimci
olabilir. Bu baglamda egitim sistemini iyilestirmek icin gelistirilen politikalarin ve uygulamalarin
surekli olarak izlenmesi ve degerlendiriimesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Dahasl, egitim sisteminin
mevcut durumunun ayrintili ve sistematik olarak izlenmesi ve degerlendirmesi; egitim sisteminde
gelistiriimesi gereken alanlarin tespit edilmesine, veri temelli politika 6nerileri gelistiriimesine imkan
sunmaktadir.

Egitim-Bir-Sen olarak 2016 yilindan itibaren egitim sistemini duzenli olarak yakindan izliyor
ve gelismeleri degerlendiriyoruz. Bu yil besincisini hazirladigimiz Egitime Bakis 2020: izleme ve
Degerlendirme Raporu ile egitim sisteminin mevcut durumunu, gincel politikalarin ve uygulamalarin
etkilerini veri temelli olarak izledik ve degerlendirdik. Egitime erisim ve katiim, egitimin ciktilari,
o0gretmen ve okul mudurleri, egitim-6gretim ortamlari ve finansman bolUimlerinden olusan
raporumuzda, egitim sisteminin aksayan ve iyi isleyen yonlerini tespit ettik ve egitim sisteminin

iyilesmesi adina oneriler sunduk.

Rapor kapsaminda gostergeler olusturulurken MEB, TUIK ve OECD verileri basta olmak Uzere
cesitli kurum ve kuruluslarin acik olarak yayinladigi veriler kullaniimistir. Gostergeler altinda OECD
Ulkelerine iliskin veriler ele alinarak kapsamli ve karsilastirmali bir cerceve olusturulmaya calisiimistir.

Raporun veri temelli analizler ortaya koymasi ve atilmasi gereken politika adimlarina yardimci olmasi
adina, egitim sistemine ve egitim alanina katki sunmasini temenni ediyorum. Bu vesileyle raporu
hazirlayan Dog. Dr. Zafer Celik, Prof. Dr. Hasan Bozgeyikli, Serkan Yurdakul ve elestirel dUstnceleriyle
raporu okuyup katki saglayan Doc. Dr. Bekir S. GUr'e ve EBSAM ekibimize tesekkdr ediyorum.

Atilla Olgum
Genel Baskan Yardimcisi
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GIRIS

Yeni tip koronavirtsun (Covid-19) Mart ayinin ortasinda tim dunyaya yayllmasi ile birlikte pandemi
ilan edilmistir. Covid-19 pandemisi strecinde hastaligin yayihiminin kontrol altina alinmasi icin tlkeler
genel olarak 6nemli kisitlama ve karantina uygulamalarini baslatmistir. Bu surecte okullarda kapa-
tilmis ve egitimler uzaktan egitim sureci ile yaratalmustar. Nisan ayinin ortasindan itibaren salgini
kontrol altina almaya baslayan Ulkeler tekrar yuz yluze egitim sureclerine baslamistir (Celik, 2020;
Egitim-Bir-Sen, 2020). Eylul ayinda yeni 6gretim yilinin baslamasi ile birlikte Ulkeler en temel politika
onceligi olarak okullar acik tutmayi hedeflemislerdir. Bu hedef ¢cercevesinde salginin en yogun ol-
dugu sureclerde dahi okullari kapatmamislardir. Cinku okullarin kapanmasinin cocuklar icin énemli
dgrenme kayiplarina, sosyal, psikolojik ve duygusal sorunlara neden olmamasi, cocuklarin ¢ok daha
saglikl bir sekilde gelisimlerini stirdurmeleri icin en dnemli 6ncelik olarak okullarin acik olmasi ilkesi

benimsenmistir.

Covid-19 pandemisi Ulkelerin bir kriz karsisinda ne kadar basarili bir sekilde cevap gelistirebildiklerini
test etmis ve surdurdlebilir bir egitim sistemi tesis etmenin dnemini géstermistir. Egitim sisteminin
beseri, fiziki ve teknolojik niteligi Covid-19 pandemisi sUrecinde ¢ok daha agik bir sekilde goralmus-
tur (OECD, 2020). Bu baglamda egitim sistemini iyilestirmek icin gelistiren politikalarin ve uygulama-
larin strekli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesinin énemi bir kez daha gn ylzine ¢ikmistir. Daha
acik bir ifade ile egitim sisteminin mevcut durumunun ayrintili ve sistematik olarak izlenmesinin ve
degerlendirmesinin, egitim sisteminde gelistiriimesi gereken alanlarin tespit edilmesinin, veri temelli
politika onerilerinin gelistiriimesinin degeri ve 6nemi pandemi surecinde ¢ok daha iyi bir sekilde

anlasiimistir.

Bu amagla bu yil besincisi hazirlanan Egitime Bakis raporu; TUrkiye egitim sisteminin, cesitli goster-
gelerle ayrintili bir sekilde veriye dayali olarak izleme ve degerlendirmesini yapmaktadir. Bu rapor,
politika gelistirici ve uygulayicilarin, ilgili kurum ve kuruluslarin, arastirmacilarin, basin mensuplarinin
ve genel okuyucularin, mevcut sistemin gostergelerini kapsamli bir sekilde incelemelerine ve muda-

hale edilmesi gereken alanlari gormelerine yardimci olacaktir.
Amac ve Kapsam

Egitime Bakis rapor serisinin temel amaci, Turkiye egitim sistemini, somut ve 6lculebilir verilerden
yola ¢ikarak olusturulan gostergeler cercevesinde izleme ve degerlendirmesini yapmaktir. £gitime
Bakis 2020: izleme ve Degerlendirme Raporu bes ana bolimden meydana gelmektedir: Egitime erisim
ve katiim; egitimin ¢iktilari; 0gretmenler ve okul muddrleri; egitim-ogretim ortamlari; finansman. Her
ana bolumde farkli gostergelere yer verilmis olup bu raporda toplamda 23 gosterge yer almaktadir.
Her bir gdstergedeki soruya yanit aramak icin mevcut ulusal ve uluslararasi veriler kullanilarak tablo,

sekil veya haritalara yer verilmistir. Bu rapordaki veriler, 2019-2020 ¢gretim yilini icerdiginden ve
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genellikle bu verilerin 6gretim yilinin basindaki veya 6gretim yilinin ortasindaki veriler olmasindan
dolayi, Covid-19 pandemisinin etkisinde kalmamis verilerdir. Pandeminin etkisini gésteren veriler

onumuzdeki yillarda daha agik bir sekilde gérulmeye baslanacaktir.

Her yil yayimlanan Egitime Bakis raporlarinda ele alinan gostergelere iliskin verilerin tarih araliklari ve
gosterim bicimi; ilk veriden itibaren, tablo-sekil-harita donustirmeleri olarak strekli degismektedir.
Bunun temel amaci verinin kirihimlari, bir énceki yila gére degisimleriile 2, 5 veya 10 yillik periyotlar-
daki degisim asamalarini daha ayrintili olarak incelemektir. Bu raporda da bazi gostergeler verinin

elde edilisine ve yapisina gore ¢ikarilmis, bazi gostergeler eklenmis ve bazi gostergelerin de adi de-

gismistir.
Yoéntem

Bu rapor nicel arastirma yontemlerinden olan betimsel arastirma 6zelligine sahiptir. Rapor zaman
icinde meydana gelen degisimleri de ele aldigi icin hem kesitsel hem de boylamsal niteliktedir. Veri
analizinde tablolama tekniklerinin yani sira sekil ve haritalar da kullanilmistir. Tim tablo ve sekillerde
bir standart olusturmak amaciyla 6gretim yilinin baslangic yili referans olarak alinmistir. Ornegin,
2019-2020 &gretim yilina ait veriler, sekil, tablo ve haritalarda 2019 olarak verilmistir. Mezuniyete
iliskin verilerde ise 6gretim yilinin son yili referans olarak alinmis olup 2019 yili, 2018-2019 6gretim
yill sonunda mezun olma durumunu gostermektedir. Butceye iliskin tablo ve sekillerde ise ilgili yillar
baz alinmistir. Bu raporda bazi géstergeler 1 veya 2 yili/6gretim yilini, bazi gostergeler 5 veya 10 yili/
ogretim yiliniicerecek sekilde, bazi gdstergeler ilk veriden itibaren ele alinmis ve analiz edilmistir. Bazi

gostergelerde ise beser yillik (2009, 2014 ve 2019) periyotlar halinde iki veya Ug tarih ele alinmistir.

Milli Egitim Bakanhigi (MEB), Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hazine ve Maliye Bakanligi ile Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (OECDYden elde edilen verilerde kullanilan terimler ve kavramlar, rapo-
run ilgili géstergelerinde ayni sekilde kullanilmistir. Bununla birlikte, OECD ve TUIK tarafindan kulla-
nilan kavramlarin 6zellikle isglict verilerinde farklilastigl gorulmektedir. OECD verilerinde Secondary
Education General Programmes ve Vocational Programmes gibi kavramlar kullanilirken, bu kavramlar
TUIK verilerinde Genel Lise ve Lise Dengi Mesleki Okul kavramlari ile karsilanmistir. Raporda ise veri-
lerin elde edildigi kurumun tercih ettigi kavramlar kullaniimistir. Ayrica, bilindigi Gzere imam hatip
ortaokullari ile Anadolu imam hatip liseleri MEB Din Ogretimi Genel Mdurligi binyesinde hizmet
vermektedir. MEB'In yayimladig istatistiklerde bu okullardaki 6grenci sayilari genel tablolarda mes-
leki ve teknik ortadgretimden ayri bir veri olarak yer almakta iken, okullasma oranlari, yeni kayit ve
mezun sayilari, okul, sube, derslik ve 6gretmen basina disen 6grenci sayilari gibi bircok gostergede
ise mesleki ve teknik ortadgretim icerisinde gosterilmekte ve Turkiye'nin uluslararasi gostergelerinde
de bu sekilde sunulmaktadir. Buna ilaveten Hazine ve Maliye Bakanlig ile TUIK'te de bu okul tirlerine
iliskin veriler mesleki ve teknik ortadgretim verileri icerisinde gosterilmektedir. Bu raporda da Ana-
dolu imam hatip liselerine yonelik veriler mesleki ve teknik ortadgretim tlru icinde gosterilmis ayni

zamanda da bu okul turlerine iliskin veriler ayri olarak da verilmeye calisiimistir.
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Temel Veri Kaynaklan

Egitime Bakis raporlarinda kullanilan ve gincellenen veriler ulusal ve uluslararasi ¢esitli veri kaynak-
larindan elde edilmistir. Raporda oncelikli olarak Egitime Bakis 2019 raporunda da yer alan bazi gos-
tergelerin verileri, en son veriler dogrultusunda glncellenmis ve gdsterim turtne ve referans yilla-
rina gore de revize edilmistir. Verilerin glincellenmesi sirasinda MEB (2020) tarafindan yillik olarak
yayimlanan Millf Egitim istatistikleri, Olcme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)nin web sitesinde
yer alan sinavlara iliskin sayisal bilgiler ve Hazine ve Maliye Bakanliginin web sitesinden elde edilen
resmi verilerden yararlaniimistir. Ayrica, TUIK veritabani kullanilarak, isglict istatistikleri, yas gruplar
ve egitim dlzeyine gore istatistikler elde edilmistir. Uluslararasi karsilastirmalar icin OECD (2020)nin
her yil hazirladigl Bir Bakista EZitim ve OECD veritabani kullaniimistir. Buna ilaveten OECD tarafindan
U¢ yilda bir duzenlenen Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) 2018 verilerine yer

verilmistir.
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YONETICI OZETi

BOLUM A: EGITIME ERISIM VE KATILIM

2015-2019 yillart arasinda toplam 6grenci sayisi 17,6 milyondan 18,2 milyona; okul éncesinde
1,2 milyondan 1,6 milyona; ilkdgretimde 10,6 milyondan 11 milyona yukselmis; ortadgretimde
ise 5,8 milyondan 5,6 milyona dismustuir. Bu tarihlerde genel ortadgretimdeki 6grenci sayisi 3
milyon 412 bin, mesleki ve teknik ortadgretim de ise 1 milyon 608 bin olarak gerceklesmistir. Bu
yillar arasinda cinsiyet orani okul 6ncesinde 91'den 93'e yukselmis, ilkdgretimde 97'den 96'ya,

ortadgretimde ise 91'den 89'a inmistir.

2015-2019 yillar arasinda genel ortadgretime yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi 500 binden
626 bine yukselirken mesleki ve teknik ortadgretimde 608 binden 443 bine inmistir. Bu yillar
arasinda cinsiyet orani genel ortadgretimde 111'den 117'ye yulkselmis, mesleki ve teknik
ortadgretimde ise 80'den 73'e inmistir. 2015-2019 yillari arasinda genel ortadgretimdeki 6grenci
sayisi 3 milyondan 3,4 milyona ytkselirken mesleki ve teknik ortadgretimdeki 6grenci sayisi 2,1
milyondan 1,6 milyona, din 6gretimindeki 6grenci sayisi ise 677 binden 610 bine inmistir. OECD
Ulkeleri ortalamasina gore genel ortadgretimdeki 6grencilerin orani %57 iken mesleki teknik
ortadgretimdeki 6grencilerin orani %43'tlr. Turkiye'de bu oranlar %46'ya %54'tur.

2019 yilinda 3-5 yas grubunda hem kiz hem de erkekler icin net okullasma orani %43; 4-5 yas
grubunda her iki cinsiyet icin %55; 5 yas grubu icin %75 duzeyindedir. Teorik olarak ilkokul
kademesine denk diisen 6-9 yas grubunda toplam net okullasma orani %98, ortaokul kademesine
denk dusen 10-13 yas grubundaki kiz ve erkeklerin net okullasma oranlari %99 duzeyindedir.
Teorik olarak ortadgretim kademesini ifade eden 14-17 yas grubunda net okullasma orani
%90 duzeyindedir. Ortadgretimde il bazli erisimdeki esitsizlik cinsiyet temelli olarak var olmaya
devam etmektedir. Rize’de net okullasma orani her iki cinsiyette de %100 iken Bitlis, Siirt ve
Sanliurfa gibi illerde bu okullasma orani Tlrkiye ortalamasinin ciddi oranda altinda ve kizlar
erkeklerden 11 puan daha dusuk duzeyde okula erismektedir. Turkiye halen 17 yas grubunda
OECD Ulkeleri arasinda okullasma oranin en dusuk oldugu tlkelerden biridir.

2015-2019 yillari arasinda 6zel 6gretim kurumlarinin tim kademelerinde 6grenim géren toplam
6grenci sayisi 1,2 milyondan 1,5 milyona; okul éncesinde 192 binden 289 bine; ilkdgretimde
511 binden 623 bine yUkselmistir. 2019 yilinda 6grencilerin ortadgretimde %9,9'y, ilkogretimde
%5,7'si, okul 6ncesinde %17,7'si toplamda %9,9'u 6zel 6gretim kurumlarina devam etmistir.
Son yillarda okullasma oranlari artsa da Turkiye halen OECD tlkelerinin altinda 6zel okullasma
oranlarina sahiptir.

2015-2019 yillari arasinda acgikogretimdeki toplam 6grenci sayisi 1,9 milyondan 1,6 milyona
inmis, acikogretim lisesi 6grenci sayisi 1,6 milyondan 1,4 milyona, ag¢ik ortaokuldaki 6grenci
sayisi 338 binden 223 bine inmistir.
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2015-2019 yillart arasinda ©zel egitim alan toplam Ogrenci sayisi 288 binden 426 bine
yukselmistir. 2019 yilinda 6zel egitim alan 6grencilerin 5 bini okul 6ncesi, 339 bini ilkdgretim ve

8 bini ortadgretim 6grencisidir.

2015-2019 yillari arasinda BILSEM sayisi 89'dan 182'ye, kurum basina disen égrenci sayisi
210'dan 315'e, 6grenci sayisi ise 19 binden 57 bine yukselmistir.

BOLUM B: EGITIMIN CIKTILARI

2015-2019 yillan arasinda 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olma orani erkeklerde
%52,2'den %63,9'a, kadinlarda %57,7'den %69,5'e ve toplamda %54,9'dan %66,7'ye yukselmistir.
Turkiye'de yillar icinde ortadgretim mezun orani artmasina ragmen 25-34 yas arasi nufusun en
az lise mezunu olma orani OECD uUlkeleri ortalamasi (%85) ile kiyaslandiginda Turkiye'deki (%59),
oran oldukga dusuktur.

2010-2019 yillari arasinda genel ortadgretimde mezun sayisi erkeklerde 194 binden 284 bine,
kizlarda 206 binden 310 bine genel 6gretim toplaminda 400 binden 594 bine ¢ikmistir. Mesleki
ve teknik ortadgretimde mezun sayisi ise erkeklerde 148 binden 235 bine kizlarda 115 binden
220 bine mesleki ve teknik ortadgretimde toplamda 263 binden 455 bine yuUkselmistir. 2019
yllinda ortadgretimden toplam mezun sayisi ise 1 milyonu ge¢mistir.

2018 PISA verilerine gore Turkiye katilimcr 78 Ulke ve ekonomi arasinda okuma alaninda
OECD ortalamasinin (487 puan) altinda ve 466 puan ile 40. sirada, matematik alaninda OECD
ortalamasinin altinda (489 puan) ve 454 puan ile 42. sirada gelirken fen alaninda da OECD
ortalamasinin (489 puan) altinda ve 468 puan ile 39. sirada yer almistir. Turkiye, 37 katihmci
OECD ulkesi arasinda okuma alaninda 31., matematik alaninda 33. ve fen alaninda 30. sirada yer
almistir. PISA 2018'de okuma alaninda kizlar erkeklerden 25 puan, fen alaninda kizlar erkeklerden
7 puan, matematik alaninda ise erkekler kizlardan 5 puan daha ytksek performans sergilemistir.
Bolgesel anlamda da PISA 2018'de U¢ alanda da 6nemli bir farklilasmanin oldugu goértulmektedir.
Turkiye'nin batisindan dogusuna dogru gidildikce PISA 2018 uygulamasinin her U¢ alandaki
ortalama puanlari bakimindan dustigu gorulmektedir. En dusik puan ortalamasina sahip
Ortadogu Anadolu Bolgesinin okuma alaninda Bati Anadolu Bélgesinden 92 puan, matematik
alaninda Ege Bolgesinden 69 puan, fen alaninda ise Bati Anadolu Bolgesi ile arasinda 65 puan
fark vardir. Okul turlerine gore basari 6nemli 6l¢tde farklilagsmaktadir. En basarili lise tirt olan
fen liseleri ile en basarisiz grup olan ¢ok programli lise 6grencileri arasinda okuma alaninda
190, matematik alaninda 218 ve fen alaninda 182 puan fark vardir. PISA 2018'de temel yeterlilik
dizeyinin altindaki 6grenci orani OECD Ulkelerinden fazla, Ust dizey performans godsteren
Ogrenci orani ise OECD ulkeleri ortalamasindan daha dusuktir. Turkiye'de yuksek 6gretime
gecis sinavlarindaki test ortalamasina bakildiginda da ortalama netlerin oldukca dusuk oldugu
gorulmektedir.

2011-2020 yillari arasinda OSYS'ye basvuran aday sayisi 1,8 milyondan 2,4 milyona yukselirken,
yerlesen kisi sayisi 789 binden 922 bine yUkselmistir. 2010-2020 yillari arasinda lise son sinif
dUzeyinde sinava basvuran kisi sayisi 689 binden 894 bine, liseden mezun yerlesmemis olanlarin

sayisi 470 binden 963 bine yukselmistir. Her yil daha dnce bir programa yerlesmis ya da mezun
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yaklasik 600 bin kisi yuUksekdgretime gecis sinavina basvurmaktadir. Son 10 yilda yuksekogretime
gecis sinavina basvuran aday sayisi %42 artarken, yerlesen aday sayisi %17 artmistir. Bu ise
yuksekogretime yonelik arz ve talep arasindaki makasin iyice acildigini gostermektedir. Son sinif
dUzeyinde sinava basvuranlarin %32'si, toplam basvuranlarin %38'i bir programa yerlesmistir.
Dahasi bir lisans programina yerlesme orani tum basvuranlar ve lise son sinif diizeyinde %18
civarindadir. Bunun sonucu olarak liseden mezun daha 6nce yerlesmemislerin sinava basvurma
orani artmaktadir. Ortadgretimden mezun sayisinin bir milyonu astigl dikkate alindiginda
yuksekdgretime gecis sinavlarina basvuranlarin sayisinin daha da buyumesi ve sistem Uzerindeki
baskinin daha ¢ok artacagi tahmin edilmektedir.

2015-2019 yillari arasinda genel lise mezunlarinin istihdam orani %47,3'ten %45,5'e, lise
ve dengi mesleki okul mezunlarinin istihdam orani %58,7'den %55,2'ye dismdus; genel lise
mezunlarinin issizlik oranlari %12,4'ten %16,1’e, lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin issizlik
orant ise %10,2'den %15,3’e yukselmistir. 2019 yilinda OECD ulkeleri ortalamasina bakildiginda
mesleki egitim mezunlarinin istihdam orani (%78) genel ortadgretim mezunlarinin istihdam
oranindan (%74) daha fazladir. Tarkiye’nin hem genel ortadgretim mezunlarinda (%57) hem de
mesleki egitim mezunlarinda istihdam oranlari (%64) OECD ulkeleri ile kiyaslandiginda oldukga
dusuktur. OECD Ulkelerinde 25-34 yas arasinda genel ortadgretimden mezun olanlarinin %21’
mesleki ortadgretimden mezun olanlarin ise %12'si istidamda degildir. Turkiye'de ise genel
ortadgretimden mezunlarda istihdamda olmayan orani %32 iken mesleki ortadgretimden
mezunlarda istihdamda olmayan orani %24'dlr. Turkiye hem mesleki hem de genel ortadgretim
mezunlarinda issizlik ve istihdamda olmayanlarin oraninin en yuksek oldugu Ulkelerden
biridir. Bu veri Turkiye'deki 25-34 yas arasi nufustakilerin istihdamda olma oranlarinin OECD
Ulkelerindeki en dusuk oranlarindan biri oldugunu géstermektedir.

OECD Uulkelerinde 2009-2019 arasinda ne istihdamda ne egitimde olanlarin orani (NEET)
%18,7den %15,2'ye duserken Turkiye'de ise %48,1'den %33,3'e dusmustir. Turkiye ne
istihdamda ne egitimde olanlarin oranini on yilda énemli élcliide azaltsa da 2019 yili verilerine
gore ne istihdamda ne egitimde olanlarin orani hala en yuksek tlkedir.

2018 yili icin genel lise mezunu erkekler 39.344 TL kadinlar 33.177 TL, meslek lisesi mezunu
erkekler 54.970 TL, kadinlar ise 38.096 TL yillik gelir elde etmektedirler. Genel liselerde kadinlar
erkeklerin kazanclarinin %85,7'sini meslek lisesi mezunlari kadinlar erkeklerin kazanclarinin
%69,7'sini kazanmaktadir.

BOLUM C: OGRETMENLER VE OKUL MUDURLERI

2015-2019 yillari arasinda okul dncesi kademesindeki 6gretmen sayisi 72 binden 99 bine;
ilkogretim kademesinde 588 binden 638 bine; ortadgretim kademesinde ise 334 binden 381
bine yukselmistir. Toplamda ise 6gretmen sayisi 994 binden 1 milyon 118 bine yukselmistir.
Ozel ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda 152 bin égretmen calisirken kamu ilkdgretim ve
ortadgretim kurumlarinda ise toplam 909 bin 6gretmen ¢alismaktadir.

2009 yilinda %50 olan kadin 6gretmen orani yillar iginde surekli artarak 2014'te %54'e, 2019
yllinda ise %59a yukselmistir. Bunun temel nedeni son yillarda yeni atanan 6gretmenlerin
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cogunun kadin olmasidir. Bu artisa ragmen Turkiye kadin 6gretmen orani bakimindan tim
kademelerde OECD dulkeleri arasinda en dusuk ulkelerden biridir. OECD Ulkeleri arasinda 30-
49 yas arasl geng 6gretmen orani en fazla olan tlke Turkiye (%70) olup OECD ortalamasinin
(%54) oldukca Gzerindedir. Buna ilaveten 2019 yili verilerine gore egitim fakUltelerine yeni kayit
yaptiranlarin %62'si ve yeni mezun olanlarin %67'si kadindir.

Turkiye'de 5 yillik stregte toplam 197 bin civarindan sézlesmeli 6gretmen kamu okullarina
atanmistir. 2020 yilinin verilerine goére yeni atanan her bes sozlesmeli 6gretmenden ikisi
GUneydogu Anadolu Bolgesine atanmistir.

Ogretmenlik kaynagini olusturan fakiltelerin 2019-2020 égretim yilinda yeni kayit sayisi yaklasik
55 bin olup 2018-2019 6gretim yili sonunda mezun olan sayisi ise 53 bindir. 2020 KPSS egitim
bilimleri testine 440 bin kisi girmistir. Ogretmen atama sayilari ve égretmen adayi sayilari
dikkate alindiginda “atanamayan 6gretmen” sorunun 6numuzdeki yillarda da devam edecegi
gorulmektedir.

Ogretmen maaslarina bakildiginda OECD (ilkelerinde genel olarak okul éncesinden ortadégretime
dogru kademeler ilerledikce 6gretmen maaslari da artmaktadir. Satin alma gucd paritesine
gore yapilan hesaplamalar dikkate alindiginda 2019 yilinda OECD Ulkeleri ortalamasina gore 15
yillik 6gretmenler, okul 6ncesinde yillik 42,8 bin $, ilkokulda 46,8 bin $, ortaokulda 48,5 bin $ ve
ortadgretimde 50,7 bin $ maas almaktadir. Turkiye'de oldugu gibi Polonya, Yunanistan, Japonya,
irlanda ve Yeni Zelanda'da tim kademelerde 6gretmenler ayni maasi almaktadir. Trkiye'de ise
O0gretmen maaslari OECD ortalamalarindan oldukc¢a dusuik olup satin alma glict paritesine gore
31 bin $ civarindadir. Buna ilaveten OECD Ulkelerinde kidem arttikca maaslarda dnemli bir artis
gorulurken Turkiye'de ise kidem arttikca maas ¢ok az farklilasmaktadir.

OECD ulkelerinin ¢ogunda okul muddrlerinin derse girmesi beklenmemekle birlikte OECD
Ulkelerinde toplam is zamanina bakildiginda ortaokul mudurleri yillik ortalama 1.628 saat
calismaktadir. Turkiye ise 1.860 saat ile Sili (1.971 saat)den sonra OECD ulkelerinde toplam
is zamani bakimindan ortaokul muddurlerinin yillik ortalama c¢alisma suresi en uzun Ulke

konumundadir.
BOLUM D: EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

2015-2018 yillari arasinda tum kademelerdeki okul/kurum sayisi 61 binden 69 bine yukselmistir.
Bu sUrecte okul 6ncesi kurumlari %69 artmis, ilkokul sayisi %7 azalmis, 6zel ilkokul sayisi %43,
genel ortadgretimdeki kurum sayisi ise yaklasik %30 artmistir. En dikkat ceken veriise son iki yilda
Ozel lise sayisinin kamudaki lise sayisinin Gzerine ¢ikmis olmasidir. 2015-2019 yillari arasinda
toplam derslik sayisi 619 binden 727 bine; sube sayisi ise 746 binden 762 bine yukselmistir.
Ortadgretim kademesinde derslik sayisinda yasanan artisa ragmen sube sayisinda ¢zellikle son
iki yilda dusus yasanmistir.

2019-2020 6gretim yilinda sube basina disen 6grenci sayisi ilkokulda 22, ortaokulda 23, genel
ortadgretimde 26, mesleki ve teknik ortadgretimde ise 19'dur. 2018 yilinda OECD Ulkeleri
genelinde ilkokullarda ortalama sinif mevcudu 21, ortaokullarda ise 23'tdr.
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2019-2020 6gretim yilinda 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi ilkokulda 17, ortaokulda 15,
genel ortadgretimde 12, mesleki ve teknik ortadgretimde ise 10'dur. 2018 yili verilerine gore
OECD ulkelerinde 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi ilkokullarda ortalama 15, ortaokullarda
ve liselerde ortalama 13'tur. Turkiye lise dizeyinde 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi
bakimindan OECD ortalamasinin altina dismus olsa da halen OECD Ulkeleri arasinda ilkokul ve
ortaokul diizeyinde 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin ytksek oldugu tlkeler arasindadir.
Hem ilk6gretim hem de ortadgretim kademesinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi
bakimindan bolgeler ve iller arasinda var olan farklilik halen devam etmektedir.

2015-2019 yillari arasinda tasimali egitim kapsaminda ilkokul dizeyinde tasinan dgrenci sayisi
289 binden 273 bine, ortaokullarda tasinan 6grenci sayisi 519 binden 481 bine, ortadgretim
kademesinde ise 479 binden 398 bine dismustir. Ozellikle kirsal bélgelerde gérece daginik
yerlesim yerlerinde az sayidaki 6grencinin egitime erisimi i¢cin uygulanan tasimal egitim
kapsaminda en fazla ilkokul ve ortaokul dizeyinde 6grencinin tasindigi il (ilkokul %33, ortaokul
%38) Bartin iken, ortadgretim duzeyinde ise Sirnak (%36,6)'tir.

BOLUM E: FINANSMAN

2016-2020yillarrarasinda MEB'e ayrilan buitce 76,35 milyar TL'den 125,4 milyar TL'ye yUkselmistir.
Bu yillar arasinda GSYH i¢cinden MEB'e ayrilan bltge %2,93'ten %2,57'ye, merkezi yonetim
butcesi icinden MEB'e ayrilan buitce ise %13,4ten %11,4’e inmistir. Son yillarda 6zellikle okul
oncesive ortadgretime erisim oranlarinin artmasina ragmen egitime ayrilan kaynaklarda énemli

bir azalma olmustur.

2017 yil verilerine gére OECD ulkelerinin GSYH icinden egitime ayirdiklari (yUksekogretim ve
okul 6ncesi harig) ortalama kaynak orani %3,4 iken, Turkiye %3,3 ile OECD ortalamasindan
daha dusuk duzeyde GSYH'si icinden egitime kaynak ayirmistir. OECD Ulkelerinde GSYH icinde
toplam kamusal harcama oranlarina bakildiginda Turkiye %2,4 ile OECD ortalamasinin (%3,1)
oldukga altinda ve en distk oranda kamusal harcama yapan Ulkeler arasindadir. Diger taraftan
Tarkiye %0,9 ile GSYH icinde 6zel harcama oranlari bakimindan hem OECD ortalamasi olan
%0,3'Un oldukga Ustiinde hem de GSYH icinde 6zel harcama oranlari en yuksek oldugu Ulkeler
arasindadir.

Aralik 2019 sabit fiyatlariyla yapilan hesaplamaya gore, 2010 yilinda temel egitimde 6grenci
basina 3.176 TL, ortadgretimde 4.008 TL ve tum kademelerde ise 3.410 TL harcama yapilirken
2019 yilina gelindiginde temel egitimde 4.468 TL, ortadgretimde 6.266 TL, tim kademelerde ise
Ogrenci basinayapilan harcama 5.023 TL olmustur. 2017 yilinda OECD Ulkelerinde 6grenci basina
yapilan toplam harcama miktari (okul 6ncesi ve yiksekdgretim haric) satin alma guicl paritesine
gore incelendiginde, Turkiye (4.594 $) OECD ulkeleri ortalamasinin (9.999 $) yarisindan daha az
ve en dUsUk duzeyde 6grenci basina harcama yapan Ulkeler arasindadir.
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Oneriler

©)

Son yillarda erisim orani artsa da 6zellikle ortadgretim duzeyinde bdlgelere ve cinsiyete
gore farkhliklar oldugu gortlmektedir. Bundan dolay 6zellikle ortadgretimde okullasma
oraninin dusuk oldugu dezavantajli bolgelerde genel olarak okullasmanin artiriimasi
Ozelde de kiz cocuklarinin okullasmasini artirmaya 6ncelik veren projeler gelistirilmeli ve
uygulanmalidir.

Okul 6ncesi kademesindeki okullasma orani son yillarda artmasina ragmen, halen ulusal
hedeflerden ve OECD ortalamasindan dusuktir. Bu kapsamda ¢zellikle okul dncesi egitim
kurumlarinin az oldugu yerlerde yeni okul éncesi kurumlarin agilmasina oncelik verilmeli
ve sosyoekonomik olarak dezavantajli ailelerin ¢cocuklarinin okul éncesi egitime katihmini
artirmak i¢in bu cocuklardan tcret alinmayan bir mekanizma tesis edilmelidir.

Acik 6gretimdeki 6grenci sayisi halen oldukca yliksek ve 6rglin 6gretime alternatif olarak
tanimlanmaktadir. Bundan dolayi, acikégretim sistemi basarisiz 6grencilerin yerlestirildigi

bir okul turt olmaktan cikariimali ve ylz yUze egitim imkanlarinin kapasitesi artirilmalidir.

ilkdgretime gore ortadgretimde, kizlara gore erkeklerde dzel egitim alan é8renci sayisi
fazladir. Bundan dolayi kizlara ve ortadgretim diizeyine dncelik vererek 6zel egitim ihtiyaci
olan ¢ocuklara yonelik kapasite artiriimalidir.

BILSEM'lerde kurum basina diisen oégrenci yogunlugu dikkate alinarak égrenci sayisi
azaltilmali, BILSEM'lerin teknik ve fiziki altyapisi guclendirilmeli ve insan kaynaginin
niteligini artirici politikalar gelistirilmelidir.

Ortadgretimden mezuniyet oranlari artmasina ragmen Turkiye'deki mezuniyet oranlari
hala OECD ortalamasinin hayli altindadir. Bundan dolayi, Turkiye'nin lise mezuniyet
oranlarini artirmaya yonelik calismalarini sirdidrmesi, lise mezuniyet oranlari distk olan

bélgelere yonelik daha etkin politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

Turkiye'de Universiteye giris sinavina basvuran ve yerlesen aday sayisi arasindaki makasin
gittikce acildigl, son sinif dizeyinde basvuran adaylarin ancak tgte birinin bir programa
yerlestigi, her alti adaydan ancak birinin bir lisans programina yerlestigi, yiksekdgretime
yerlesmedeki sorunlu arz talep dengesinin ciddi oranda bozuldugu dikkate alinarak,
yuksekogretim programlarinin toplumsal talebi karsilayacak sekilde artiriimasi, ¢zellikle
lisans programlarina ayrilan kontenjanlarin daha da yukseltiimesi ve yuUksekogretim
sisteminin buyumeye devam etmesi gerekmektedir.

Hem PISA 2018 sonugclari hem de yUksekdgretime gecis sinavi verileri, egitim sisteminde
onemli bir kalite sorun oldugunu ve o&grencilerin temel bilgilere sahip olmadigini
gostermektedir. Bundan dolayi 6grencilerin bir Gst sinifa gecerken ya da mezun olurken
temel bilgi ve beceriyi elde etmesi saglanmalidir. Bu anlamda 6grencilere destek sunacak
saglam telafi mekanizmalari ihdas edilmeli ve bu sistem etkin bir sekilde kullaniimalidir.
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PISA 2018 verilerine gore lise turleri ve bolgeler arasi basari farki asiri buytktar. Okullar
arasi hiyerarsinin azaltildig bir sistemin kurulmasi hedeflenmeli ve bélgeler arasi esitsizligi
azaltmak icin fiziki ve beseri kaynaklarin dagiliminda dezavantajli bolgelere oncelik

verilmelidir.

Turkiye'de genel ve mesleki ortadgretim mezunlarinin issizlik oranlarinin artmasi, istihdam
oranlarinin azalmasi, Turkiye'nin genel ve mesleki lise mezunlarinin OECD ulkeleri arasinda
en dusuk istihdam ve en yuksek issizlik ve istihdamda olmayan oranina sahip olmasi
dikkate alindiginda, mesleki egitimin niteliginde bir sorun oldugu goérulmektedir. Bundan
dolayi, mesleki egitimin niteligini gelistirici ve istidam imkanlarini artirici etkin politikalar
gelistirilmelidir.

Kadin 6gretmen sayisinin fazlalig ve 6nimuzdeki yillarda da artacagi dikkate alindiginda
kadin yonetici sayisinin artiriimasi ve kadinlarin yonetici olmalarina yonelik tesvik edici
politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Ogretmenlige yonelik arz ve talep arasinda énemli bir sorun var olmaya devam etmektedir.
Bunun icin mevcut 6gretmen acigl dikkate alinarak yillik atama sayilari artirilmali ve
o0gretmen adaylarina gercekgi kariyer hedefleri konulmalidir.

OECD Ulkeleri ile kiyaslandiginda 6gretmen maaslarinin dusukligu dikkate alinarak
genel olarak 6gretmen maaslarinin artirilmasi, 6zelde ise mesleki tecribeye gore maas
artisini saglayan bir sistemin kurulmasi gerekmektedir. Benzer sekilde Turkiye'deki okul
muddurlerinin OECD ulkeleri arasinda en dustk maas alanlar arasinda oldugu dikkate
alinarak okul mudurlerinin maaslari artiriimalidir.

Okul 6ncesi kademesine ayrilan butge arttirilmal ve 6zellikle dezavantajli bélgelerde okul
oncesi kurum aciimasina oncelik verilmelidir.

Sinif mevcudu ve 6gretmen basina dusen 6grenci gibi hususlarda bolgeler arasi esitsizlikleri
azaltmak icin yeni okul ve derslik yapimi ile 6gretmen atamalarinda dezavantajli bolgelere
daha fazla 6ncelik verilmelidir.

Tasimall egitim ile 6grenciyi tasimak yerine evlerine en yakin yerde egitimin 6ncelendigi
yaklasim esas alinmalidir.

Tarkiye’'nin  6zel harcamalardan kaynakli olarak egitimsel esitsizligin buytUmesini
engellemek ve tim cocuklara daha kaliteli ve esit egitim firsatlari sunmak igin egitime
ayrilan kamusal kaynaklar artirilmali ve bu kaynaklari dagitirken dezavantajli bolgelere
oncelik verilmelidir.

Ogrencilere daha kaliteli bir egitim hizmeti sunabilmek icin 6grenci basina harcama miktari
5 bin TL civarindan en az 10 bin TL'ye ytkseltilmelidir.
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GOSTERGE
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BOLUM

Kademelerde ka¢ 6grenci vardir?

Kademelere gore okullasma oranlan nasildir?

Ortadgretimde farkli okullarda kag dgrenci vardir?

Ozel d6gretim kurumlannda ne kadar égrenci 6grenim gormektedir?
Acikdgretim ortaokulu ve lisesinde 6grenci sayist ne kadardir?

Kaynastirma, dzel siif ve BILSEM'deki 6grenci sayist kactir?

Oneriler




gitime erisim, temelde farkli 6zelliklere ve gereksinimlere sahip birey-

lerin mevcut egitim imkanlarindan herhangi bir ayrimciliga ugramadan

adil ve esit bir sekilde faydalanmasini ifade etmektedir. Egitime erisim

imkanlarini analiz ederken kullanilacak en temel gostergelerden biri-
si ise egitime katimdir (Celik vd., 2017a). Egitime erisim ve katihm durumuna
iliskin gostergeler altinda sik kullanilan kavramlardan birisi okullasma orani-
dir. Okullagsma oranlari, farkl egitim kademeleri acisindan bir tlkedeki egitime
erisim, katihm veya egitimin yayginligi hakkinda bilgi veren kisaca bir tlkenin,
egitim cagindaki nifusunun egitim ihtiyaglarini ne élctde karsilayabildigini gos-
teren en dnemli gostergelerden birisidir (Gur vd., 2018). Net okullasma orani
belli bir 6gretim yilinda, ilgili egitim dizeyindeki teorik yas grubunda bulunan
dgrencilerin toplam niifusa oranidir (MEB, 2018). Ornegin, ortadgretim icin
net okullasma orani 14-17 yas araligindaki kayitl 6grenci sayisinin, 14-17 yas
¢ag nufusuna boluindp ¢ikan sonucun 100'le ¢carpilmasiyla elde edilir (Celik vd.,
2017a).

Son bes yillik ddnemde egitime erisim ve katiim oranlarindaki degisimlerin ay-
rintih olarak ele alinacagl bu bélimde ilk olarak zorunlu egitim kapsamindaki
farkli kademelerde 6grenci sayilari incelenecektir. Bunun yani sira farkl kade-
melerdeki okullasma oranlari ve ortadgretim kademesindeki okul turlerinde
dgrenci sayilarinda yasanan degisim ele alinacaktir. Ozel 6gretim kurumlari ve
acikogretim sistemindeki degisimler analiz edildikten sonra 6zel egitimde kay-

nastirma, ézel sinif ve BILSEM'lerin genel durumu ele alinacaktir.
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GOSTERGE B

KADEMELERDE KAC OGRENCI VARDIR?

Bu gostergede ilk olarak 2015 ile 2019 yillari arasinda
farkli egitim kademelerindeki 6grenci sayisi incelen-
mistir. Ardindan kademelere gore 6grencilerin cinsiyet
oranlarinda yasanan degisim yine yillar bazinda ele
alinmistir. Ortadgretimde okul turlerine gore yeni kayit

Ogrenci sayisinda 2015-2019 yillari arasindaki degisim
verildikten sonra genel ortadgretim ve mesleki ortadgre-
time yeni kayit yaptiran 6grencilerin cinsiyet oranlarinda
yillara gére yasanan degisim ayrintili bir sekilde sunul-
mustur.

Sekil A.1.1 Kademelere gore toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
Milyon e Toplam ey Okul GNCeSi e [[kGretim g Ortadgretim
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T S T — —_— =]
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/= —he— e e -
0
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil A.1.1'de okul oncesi, ilkogretim ve ortadgretim
kademelerindeki toplam 0Ogrenci sayilarinda 2015 ile
2019 yillari arasinda yasanan degisim gosterilmistir.
Buna gore 2015 ile 2019 yillari arasi tum kademelerdeki
toplam 6grenci sayilarinda genel bir artis oldugu gorul-
mektedir. 2015 yilinda 17 milyon 588 bin olan toplam
Ogrenci sayisi 2019'da 18 milyon 241 bine ulasmistir. Ka-
demelere gore Ogrenci sayilarindaki degisim incelendi-
ginde okul éncesinde 2015 yilinda 1 milyon 209 bin olan
ogrenci sayisi yillar itibariyla strekli bir artis gostererek
2019 yilinda 1 milyon 629 bine ylkselmistir. ilkogretim
kademesinde ise 2015'te 10 milyon 572 bin olan égrenci
sayisi 2019 yihinda 10 milyon 981 bine ulagmistir. 2015 ile
2019 yillari arasinda ortadgretim kademesindeki 6grenci
sayilari ise kicuk bir azalma ile 5 milyon 807 binden 5
milyon 630 bine dismustur.
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Sekil A.1.2'de 2015-2019 yillari arasinda kademelere
gore Ogrencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gore, ilkdgretimde 2015 yilinda her
yuz erkek 6grenciye karsilik kiz orani 97 iken son dort yil-
dir 96’da sabit kalmistir.  Okul dncesi diizeyinde 2015'te
her 100 erkek 6grenciye karsilik 91 kiz 6grenci bulunur-
ken 2019 yilinda 93 kiz 6grenciye yUkselmistir. Ortadgre-
tim duzeyinde ise 2015 yilinda her 100 erkek 6grenciye
karsilik 91 kiz 6grenci 6grenim gorirken 2018 yilinda
duserek 87'ye inmis 2019 yilinda ise tekrar yukselerek
89 olmustur. Bu veriler, tim kademelerde okula erisim
konusunda kizlar aleyhine bir durumun oldugunu gos-
termektedir. Dahasi, zaman icinde okula erisimde kizlar
lehine bir iyilesmenin gerceklesmedigi hatta ortadgretim
dizeyinde kizlarin dezavantajli durumunun arttigr gordl-
mektedir.
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Sekil A.1.2

Kademelere gore 6grencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (2015-2019)

=@ Okul Gncesi e [k retim === Ortadgretim
100,0
95,0 E 4@
90,9 @
90,0 @:
88,6
85,0
80,0
75,0
70,0
2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 20719'da yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Sekil A.1.3'te 2015 yiliile 2019 yillari arasinda okul tirtne
gore ortadgretimde yeni kayit 6grenci sayilarinda yasa-
nan degisim gosterilmistir. Buna goére 2015 yilinda genel
ortadgretime yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi 500 bin
civarinda iken mesleki ve teknik ortadgretime yeni ka-
yit sayisi 608 bin civarindadir. 2018'e kadar mesleki ve

teknik ortadgretime yeni kayit 6grenci sayisi, genel or-
tadgretime yeni kayit yaptiran 6grenci sayisindan daha
yuksek iken 2018'de ibre tersine donmus ve genel orta-
Ogretime kayit yaptiran 6grenci sayisi 622 bine yukselir-
ken mesleki ve teknik ortadgretime yeni kayit 6grenci
sayisl 442 bine kadar dismustir. 2018'de yasanan bu

Sekil A.1.3

Okul turtine gore ortadgretimde yeni kayit 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)

700.000

@l Genel ortadgretim = |\|esleki ve teknik ortadgretim

626.486
=]
e >
500.000
442,676
=A
400.000 -
300.000
200.000 -
100.000 -
0
2015 016 o . .

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 20719'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Not: imam hatip lisesi 6grenci sayilari mesleki ve teknik ortadgretim 8grenci sayilari icinde gésterilmistir.
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durum 2019 yilinda da devam etmis olup 2019'da genel
ortadgretime yeni kayit sayisi 626 bin 486 ile mesleki ve
teknik ortadgretime yeni kayit sayisi 442 bin 676 olarak
gerceklesmistir. Bu degisimin temel nedeni, Temel Egi-
timden Ortadgretime Gegcis (TEOG)in uygulandigl do-
nemde merkezi yerlestirme kapsaminda genel ortadg-

retime yerlesemeyen 6grencilerin zorunlu olarak mes-
leki ve teknik ortadgretime yonlendirilmesidir (Celik vd.,
2017b). Ancak TEOG'un kalkmasi sonrasinda 6grencile-
rin zorunlu olarak mesleki ve teknik ortadgretime yon-
lendirme uygulamasindan vazgecilmesi ile birlikte genel
ortadgretime yonelme artmistir.

Sekil A.1.4  Okul tirline gore ortadgretimde yeni kayit yaptiran 6grencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

2015 ile 2019 yillari arasinda genel ortadgretime ve mes-
leki ve teknik ortadgretime yeni kayit yaptiran 6grenci-
lerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim Sekil A.1.4'te
verilmistir. Buna gore 2015 yilinda genel ortadgretime
yeni kayit yaptiran her 100 erkek ¢grenciye karsilik 111
kiz 6grenci kayit yaptirmistir. Kizlar lehine olan bu du-
rum sonraki yillarda da devam etmis ve 2019'a gelindi-
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ginde her 100 erkek 6grenciye karsilik 117 kiz 6grenciye
yukselmistir. Mesleki ve teknik ortadgretimde ise tersi
bir durum yasanmistir. 2015 yilinda mesleki ve teknik
ortadgretime yeni kayit yaptiran her 100 erkek 6grenci-
ye karsilik 80 kiz 6grenci kayit yaptirirken sonraki yillarda
yeni kayit kiz sayisi strekli dismus ve 2019'a gelindigin-
de bu oran 73'e kadar inmistir.
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GOSTERGE I

KADEMELERE GORE OKULLASMA

Bu gostergede ilk olarak 2019-2020 6gretim yilinda farkh
egitim kademelerindeki net okullasma oranlari yas grup-
lar1 ve cinsiyete gore ele alinmistir. Ardindan okul dncesi
ve ortadgretim kademesindeki net okullasma oranla-
ri iller bazinda cinsiyete gore incelenmistir. Son olarak

ORANLARI NASILDIR?

bazi OECD ulkelerinde ortadgretim kademesine tekabul
eden 17 yas icin net okullasma oranlari verilerek Turki-
ye'nin ayni yas grubundaki okullasma oranindaki yeri ele
alinmustir.

Sekil A.2.1  Yas gruplarina ve cinsiyete gore net okullasma oranlari (%) (2019)
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Kaynak: MEB (2020).

2019 yilinda farkli yas gruplarindaki kiz ve erkeklerin net
okullasma oranlari Sekil A.2.1'de gdsterilmistir. Buna
gore 3-5 yas grubunda hem kiz hem de erkekler icin net
okullasma orani %43 dizeyinde iken 4-5 yas grubunda
her iki cinsiyet icin bu oran %55 duzeyindedir. 5 yas gru-
bunda 2019 yili net okullasma orani toplamda %75 du-
zeyinde gerceklesmistir. 5 yas grubunda erkeklerin net
okullasma orani %75,46 iken kizlarda %74,71 ile erkekle-
re kiyasla daha dusuktur. Teorik olarak ilkokul kademe-
sine denk disen 6-9 yas grubunda toplam net okullasma
orani %98'dir. 6-9 yas gurubunda en dikkat ¢ceken husus
kizlarin net okullasma oraninin %98,05 ile erkeklerin net
okullasma oranlarindan (%97,88) az da olsa yuksek ol-
masidir. Teorik olarak ortaokul kademesine denk disen
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10-13 yas grubundaki kiz ve erkeklerin net okullasma
oranlari %99 duzeyindedir. Bu kademede kiz ve erkek
ogrencilerin okullasma oranlari arasinda bariz bir fark
bulunmamaktadir. Teorik olarak ortadgretim kademesi-
niifade eden 14-17 yas grubunda net okullasma oraniise
toplamda %89,71 ile 6-9 ve 10-13 yas gruplarina kiyasla
oldukca dusuk duizeydedir. Ortadgretim zorunlu egitim
kapsaminda olmasina ragmen ¢ag nidfusunun %11'inin
halen okullasmamis olmasi dikkat cekmektedir. Ayrica
14-17 yas grubunda erkek 6grencilerin net okullasma
oraninin %89,71 ile kizlarin net okullasma oranlarindan
(%88,65) daha yuksek olmasi hali hazirda kiz 6grenciler
aleyhine olan durumun devam ettigini gostermesi aci-
sindan énemlidir.
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Sekil A.2.2  lllere ve cinsiyete gore 14-17 yas icin net okullasma oranlari (%) (2019)
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Kaynak: MEB (2020).
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Sekil A.2.2'de illere ve cinsiyete gore 14-17 yas grubunda
(teorik olarak ortadgretimi kapsamaktadir) 2019 yili net
okullasma oranlari verilmistir. Buna gore iller arasinda
14-17 yas arasi nufusun okullasma oranlarinda énemli
bir farklilasma vardir. Turkiye geneli 14-17 yas grubunda
erkeklerin net okullasma orani %89,1 iken kizlarin okul-
lasma orani %88,6'dir. 14-17 yas grubu erkeklerin net
okullasma orani Turkiye ortalamasinin Gzerinde olan
toplam 51 il bulunurken kizlarda net okullasma orani
Turkiye ortalamasinin Uzerinde bulunan il sayisi 50'dir.
Ozellikle Rize, 14-17 yas grubunda hem kizlarda hem de
erkeklerde net okullasma oraninin %100'e ulastigl tek
il olmasi agisindan dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlik-

te, Karabuk ve Bolu'da erkeklerin net okullasma orani
%7100 iken kizlarin orani %96'nin Uzerindedir. 14-17 yas
grubunda kizlarin erkeklere gére okullasma oranin daha
yuksek oldugu toplam 25 il bulunurken bunlarin basin-
da Igdir, Kars ve Ardahan gibi dogu illeri gelmektedir.
Igdir'da kizlarin okullasma orani erkeklerden 10 puan,
Kars ve Ardahan'da ise 5 puan daha yuksektir. Bitlis, Si-
irt ve Sanliurfa gibi iller ise 14-17 yas gurubunda kizlarin
okullasma oraninin erkeklere kiyasla en dusuk oldugu
illerdir. Bitlis'te kizlarin okullasma orani erkeklerden 11
puan daha dusuktur. Bu illerin ayni zamanda her iki cin-
siyet agisindan net okullasma oranlari Turkiye ortalama-
sinin oldukga altinda kalmaktadir.

Sekil A.2.3

Bazi OECD Ulkelerinde 17 yas icin net okullasma oranlari (ortadgretim ve ylksekogretim) (%) (2018)
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Kaynak: OECD (2020).

Sekil A.2.3'te 2019 yilina iliskin bazi OECD Ulkelerinde 17
yas icin okullasma oranlari verilmistir. Burada 17 yasin-
da liseye veya Universiteye giden 6grenciler Uzerinden
hesaplama yapiimistir. OECD verilerine gére 17 yas
icin Tarkiye’'nin net okullasma orani %80,6 diuzeyinde
iken bu yas grubunda Turkiye'den daha dusuk dizeyde
Avustralya (%79,9), Birlesik Krallik (%79,4) ve Danimarka
(%78,4) gibi Ulkeler bulunmaktadir. Almanya %69,1 ile 17
yas gurubunda net okullasma orani en dusuk Ulke iken
17 yas icin net okullasma orani %100 olan isve¢ basta
olmak tzere bir¢ok Avrupa tlkesinde net okullasma ora-
niise %95'in Gzerindedir. Zorunlu egitim 12 yil olmasina
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ragmen Turkiye'de 17 yas i¢in net okullagsma orani, halen
OECD Uulkeleri arasinda en dusuk tlkelerden biridir.

Sekil A.2.4'te OECD tlkelerinde mesleki ve teknik ortadg-
retim ile genel ortadgretime kayith 6grencilerin oranlari
verilmistir. Buna gore Sekil A.2.4'te verilen 36 OECD ul-
kesinden mesleki ve teknik ortadgretimde olan 6grenci-
lerin orani ortalamasi %43,3 iken genel ortadgretimdeki
Ogrencilerin orani %56,7'dir. OECD verilerine gore Tur-
kiye'de mesleki ve teknik ortadgretimdeki 6grencilerin
orani %46 duzeyinde iken genel ortadgretimde %54'tur.
Bu oranlara gore Turkiye'de mesleki ve teknik ortadgre-
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OECD ulkelerinde ortadgretimdeki 6grencilerin genel ortadgretim ve mesleki ve teknik ortadgretimdeki oranlari (%)

ekil A.2.4
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Kaynak: OECD (2020).

timdeki 6grenci orani OECD ortalamalarinin Uzerinde
olmakla birlikte meslek lisesi tirinde bir okul olarak
kurulmasina karsin hem genel kilttr derslerini vermesi
hem de din egitimini bir kultlr olarak 6grencilere kazan-
dirmasi nedeniyle meslek lisesinden ziyade akademik,
egitim ve din egitimini birlikte veren farkli ttrde bir okul
olarak gorilen imam hatip liselerinin de bu verilere dahil
oldugu unutulmamahdir. Sekil A.2.4.'te en dikkat ¢ekici
husus, mesleki ve teknik ortadgretimin egitim sistemi
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icerisindeki oraninin, Ulkeden Ulkeye buyuk degisiklik-
ler géstermesidir. Ornegin; Finlandiya, Cekya, Slovenya
ve Avusturya’da mesleki ve teknik ortadgretime devam
eden 6grenci orani %70 civarinda iken bu oran Kana-
da'da %8,7 olabilmektedir. Bir tlkede bu orani belirleyen
en temel husus, egitim ve istihdam arasindaki iliski ve
o Ulkenin egitim sisteminin genel yapisidir (Bozgeyikli,
2019; Ozer, 2020).
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GOSTERGE 1%

ORTAOGRETIMDE FARKLI OKULLARDA

Bu gosterge altinda ilk olarak okul tirtine gore ortadg-
retimde toplam 6grenci sayilarinda 2015 ile 2019 yilla-
ri arasinda yasanan degisim incelenmistir. Daha sonra
yine son bes yillik dénemde fen liseleri, sosyal bilimler

KAC OGRENCI VARDIR?

liseleri, imam hatip ortaokullari ve imam hatip liselerin-
deki 6grenci sayllarinda yasanan degisim cinsiyet acisin-
dan ele alinmstir.

Sekil A.3.1 Okul trtne gore ortadgretimde toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 20719'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil A.3.1'de 2015 ile 2019 yillari arasinda genel orta-
Ogretim, din 6gretimi ile mesleki ve teknik ortadgretim-
de 6grenci sayllarinda yasanan degisim gosterilmistir.
Buna gore genel ortadgretimde 2015 yilinda 3 milyon 47
bin civarinda olan 6grenci sayisi 2016 yilinda dtserek 2
milyon 912 bine gerilemis ardindan son ug yilda tekrar
yukselise gecerek 2019 yilina gelindiginde 3 milyon 412
bin civarinda gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle son bes
yilda genel ortadgretimdeki 6grenci sayisi yaklasik %12
artmistir. Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindaki
Ogrenci sayisi ise 2015 yilinda 2 milyon 82 bin civarin-
da iken 2019 yilina gelindiginde 1 milyon 608 bine ka-
dar dusmdustar. Diger bir ifadeyle son bes yilda meslek
ve teknik ortadgretime giden 6grenci sayisinda yaklasik

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

%23 azalma olmustur. Din 6gretiminde ise 2015 yilinda
677 bin civarinda olan 6grenci sayisi 2019 yilina gelindi-
ginde 610 bin civarina dusmustar.

Sekil A.3.2'de 2015 ile 2019 yillari arasinda fen liselerin-
deki toplam 6grenci sayisinin yani sira kiz ve erkek 6g-
renci sayllarinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna
gore 2015-2019 yillari arasinda fen liselerinde 6grenim
goren 6grenci sayisi 78 binden 121 bine yukselmistir.
Fen liselerindeki 6grenci sayisinda 2015 yilindan itibaren
gozlenen yukselisin temel nedeni, 2014 yilinda Anadolu
dgretmen liselerinin kapatilip bir kisminin fen liselerine
donusturulmesi ve fen liselerinin kontenjanlarinin arti-
rilmasidir (Celik vd., 2019). Fen liselerindeki kiz ve erkek
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Ogrenci sayllarindaki degisim incelendiginde ise 2015
yillinda erkeklere kiyasla biraz fazla olan kiz 6grenci sa-
yisi arasindaki makasin 2016 ve 2017 yillarinda giderek
acildigi son iki yilda ise tekrar daraldigidir. Nitekim 2015
yilinda fen liselerindeki kiz 6grenci sayisi (33 bin 401), er-

kek 6grenci sayisindan (34 bin 986) 8 bin 400 fazla iken
2017 yilinda bu fark 17 bin 500’e kadar ¢ikmis 2019 yilina
gelindiginde ise 2015'inde altina duserek 7 bin 742 ol-
mustur.

Sekil A.3.2  Okul turtine gore ortadgretimde toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Not: Ozel fen liseleri harictir.

Sekil A.3.3'te 2015 ile 2019 yillari arasinda sosyal bilimler
liselerindeki kiz ve erkek 6grenci sayilarinda yasanan de-
gisim verilmistir. Buna gore son bes yil icerisinde sosyal
bilimler liselerindeki 6grenci sayisinda fen liselerindeki
duruma benzer bir artis meydana gelmistir. 2015 yilinda
sosyal bilimler liselerinde 6grenim goren toplam 6grenci
sayisi 24 bin 202 iken bu sayi giderek artmis ve 2019 yI-
linda 39 bin 459'a ¢ikmuistir. Son bes yil icerisinde sosyal
bilimler liselerindeki 6grenci sayisinda meydana gelen
artis yaklasik %63 olarak gerceklesmistir. Sosyal bilimler
liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan artisin nedeni
de 2014 yihinda Anadolu 6gretmen liselerinin kapatilip
bazilarinin sosyal bilimler lisesine donusturtlmesi ve
sosyal bilimler liselerinin kontenjanlarinin artirilmasidir
(Gur vd., 2018). Sosyal bilimler liselerinde 6grenim go-
ren 6grencilerin cinsiyetlerine gore yasanan degisim in-
celendiginde ise kiz 6grenci sayisinin erkek 6grencilere
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kiyasla daha fazla oldugu ve her gecen yil farkin acildigi-
dir. Nitekim 2015 yilinda sosyal bilimler liselerinde 6gre-
nim goren erkek 6grenci sayisi 8 bin 937 iken kiz 6grenci
sayisi 15 bin 265'dir. Takip eden yillarda hem erkek hem
kiz 6grenci sayilarinda artis yasanmis ve 2019 yilina ge-
lindiginde kiz 6grenci sayisi yaklasik %70 artarak 25 bin
825'e erkek 6grenci sayisi ise yaklasik %52 artarak 13 bin
634'e yukselmistir.

Sekil A.3.4'te 2013 ile 2019 yillari arasinda imam hatip
ortaokullarindaki 6grenci sayisinda yasanan degisim
cinsiyete gore gosterilmistir. Buna gore 2013 yilinda
imam hatip ortaokullarindaki toplam 6grenci sayisi 240
bin 15'tir. 2019 yilina gelindiginde ise imam hatip orta-
okullarindaki 6grenci sayisi 777 bin 439'a yukselmistir.
imam hatip ortaokullarindaki égrencilerin cinsiyetleri
acisindan bakildiginda ise 2013 yillarinda imam hatip or-
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Sekil A.3.3  Cinsiyete gore sosyal bilimler liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.
Not: Ozel sosyal bilimler liseleri harictir.

taokullarindaki kiz ve erkek 6grenci sayilarinin 120 bin  ni gegmis ve 2019 yilinda kiz 6grencilerin sayisi 410 bin
884 ile birbirine esit oldugu gorulmektedir. 2014 yilindan ~ 961'e erkek 6grencilerin sayisi ise 366 bin 478'e yuksel-
sonra ise kiz 6grencilerin sayisi erkek 6grencilerin sayisi-  mistir.

Sekil A.3.4  Cinsiyete gore imam hatip ortaokul 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2013-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca gincellenmistir.
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Sekil A.3.5  Cinsiyete gore imam hatip liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 20719'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Not: Acikdgretim 6grenci sayilari dahi degildir.

Sekil A.3.5'te 2015 ile 2019 yillari arasinda imam hatip
liselerindeki toplam 6grenci sayisi ile kiz ve erkek 6gren-
ci sayilarinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore
son bes yillik ddnemde imam hatip liselerindeki 6grenci
sayisi dusus egilimindedir. 2015 yilinda 555 bin 870 olan
dgrenci sayisi 2019 yilinda 495 bin 659'a inmistir. imam
hatip liselerindeki 6grencilerin cinsiyetlerine iliskin veri-
ler incelendiginde ise erkek 6grenci sayisinin kiz 6gren-
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cilere kiyasla daha fazla dustugi gortulmektedir. Nitekim
2015 yilinda imam hatip liselerindeki kiz égrenci sayisi
299 bin 159 iken 2019 yilina gelindiginde 24 bin azalarak
275 bin 131'e dusmustar. Ayni dénemlerde 256 bin 711
olan erkek 6grenci sayisi ise 36 bin azalisla 220 bin 528’e
duserek aradaki makasin daha fazla agilmasina neden
olmustur.
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GOSTERGE ¥

OZEL OGRETIM KURUMLARINDA NE KADAR

OGRENCI OGRENIM GORMEKTEDIR?

Bu gostergede altinda ilk olarak 2015 ile 2019 yillari ara-
sinda 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda
yasanan degisim incelenmistir. Ardindan kademelere
gore Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam

Ogrenci sayisi icindeki paymnin yillara gore degisimi ele
alinmis ve son olarak bazi OECD ulkelerinde farkl kade-
melerdeki 6zel 6gretim Ogrenci oranlari karsilastirmali
olarak incelenmistir.

Sekil A.4.1

Kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil A.4.1de 2015-2019 yillart arasinda farkli kade-
melerdeki 6zel 6gretim kurumlarinda 6grenim goren
Ogrenci sayllarinda yasanan degisim verilmistir. Buna
gore 2015 yilinda 6zel 6gretim kurumlarinin tim kade-
melerinde 6grenim goren toplam 6grenci sayisi 1 milyon
174 bin 409 iken ilerleyen yillarda bu sayi yaklasik %25
artarak 2019 yilinda 1 milyon 468 bin 198'e cikmistir.
Ogretim kademeleri acisindan bakildiginda ise 6zel
okul 6ncesi kurumlarinda 2015 yilinda 191 bin 670 olan
Ogrenci sayisinin sonraki yillarda duzenli bir sekilde ar-
tarak 2019 yilina gelindiginde 289 bin 213'e yukseldigi
gorulmektedir. Benzer bir durum o&zel ilkogretim okul-
larinda da gorulmektedir. 2015 yilinda 6zel ilkdgretim
okullarindaki 6grenci sayisi 510 bin 128 iken bu sayi
2019a gelindiginde 621 bin 513'e ylukselmistir. Son bes
yilda 6zel ilkdgretim okullarindaki 6grenci sayisi yaklasik
%21 artmistir. Ozel ortadgretim kurumlarindaki 6gren-

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM

ci sayisinda ise 2018 yilina kadar 6zel okul o6ncesi ve
ilkogretim kurumlarindakine benzer bir sekilde 6grenci
sayisi artarken 2019 yilina gelindiginde bir dnceki yila
kiyasla yaklasik %4,5 azalarak 557 bin 472'ye dismustur.
Okul 6ncesi ve ilkdgretimde 6zel 6gretime giden 6grenci
sayisi artarken ortadgretimde bir azalma yasanmasinin
en temel nedeni ge¢mis yillarda uygulanan 6zel okula
gidenlere tesvik uygulamasindan vazgecilmesi ile temel
liselerin kapatiimasidir.

Sekil A.4.2'de 2015 ile 2019 yillari arasi donemde kade-
melere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin
toplam 6grenci sayisi icindeki payinda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gore, 6zel 6gretim kurumlarinin tim
kademelerindeki 6grencilerin toplam dgrenciler icerisin-
deki pay1 2015 yilinda %6,7 iken 6grenci sayisinin artma-
sina bagh olarak 2018 yilinda %8'e yukselmis ve 2019
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yilinda da %8'de kalmistir. Kademeler acisindan bakil-
diginda ise 2015 yilinda 6zel ortadgretime giden 6gren-
cilerin toplam ortadgretim &grencileri icerisindeki orani
%8,1 iken 2018 yilinda %10,3'e ¢cikmis ve 2019'da ise ¢ok
az bir dustsle 9,9 olmustur. Ozel okul 6ncesine giden 6g-
rencilerin toplam okul éncesi 6grencileri icindeki orani

ise diger kademelere kiyasla oldukca yuksektir. 2015 yI-
linda bu oran 15,9 iken 2019 yilinda 17,7'ye yikselmistir.
Ozel ilkégretim dgrencilerin toplam ilkégretim égrenci-
leri icerisindeki orani da son bes yilda artis gostermis ve
2015 yilinda %4,8 olan bu oran 2019 yilina gelindiginde
%5,7 olmustur.

Sekil A.4.2 (%) (2015-2019)

Kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki ¢grencilerin toplam 6grenci sayisi icindeki payinda yasanan degisim
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 20719'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil A.4.3'te 2018 yili i¢in bazi OECD ulkelerinde farkl
kademelerdeki 6zel 6gretim 6grenci oranlari verilmistir.
2018 yih verilerine gore Turkiye'de okul dncesi (%15,7),
ilkokul (%4,6), ortaokul (%5,8) ve lise (%9,8) kademele-
rinde 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci orani birgok
Ulkenin oranindan oldukca dusuktir. Bununla birlikte
Ulkelerin, egitimin 6zel kurumlar yoluyla verilmesine y6-
nelik uyguladigi politika farkliliklarina bagli olarak, farkli
kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci
oranlari énemli élctide farklilasmaktadir. Ornegin, ir-
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landa'da okul dncesi egitim %99 oraninda 0zel 6gretim
kurumlarinda verilirken diger egitim kademelerinin ta-
maminda Ozel 6gretim orani sifira yakindir. Cekya, Lit-
vanya ve Slovenya da ise okul éncesinde 6zel 6gretimin
orani %5'in altindadir. Sekil A.4.3'te her doért kademede
de 6zel 6gretim 6grenci oranlarinin en yuksek oldugu ul-
keler olarak Sili, Belgika ve Birlesik Krallik gibi Glkeler 6n
plana ¢cikmaktadir. Sili'de tim kademelerde 6zel 6gretim
Ogrenci oranlari %60'In Gzerinde iken Belgika’'da %50'nin
Uzerindedir.
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GOSTERGE B

ACIKOGRETIM ORTAOKULU ve LISESINDE

OGRENCI SAYISI NE KADARDIR?

Bu gosterge altinda 6ncelikle 2015 ile 2019 yillari arasin-
da acikogretim ortaokulu ve acikdgretim lisesi 6grenci
sayllarinda yasanan degisim ele alinmistir. 2019 yilinda
farkl egitim kademelerindeki kiz ve erkek 6grenci sayi-

lari verildikten sonra son bes yillik donemde acikégretim
lisesi 6grencilerinin okul turtine gére oransal dagilimin-
da yasanan degisim incelenmistir.

Sekil A.5.1  Acikdgretim ortaokulu ve agikdgretim lisesi 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil A.5.1'de 2015 ile 2019 yillari arasinda agikogretim
sistemi icindeki toplam 0&grenci sayisi ile kademele-
re gore 6grenci sayisinda yasanan degisim verilmistir.
Buna gore 2015'te 1 milyon 874 bin olan acikégretimdeki
toplam 6grenci sayisi, 2018 yilinda 1 milyon 583 bine in-
mistir. 2019 yilinda agikdgretim sistemi icindeki toplam 1
milyon 583 bin 6grencinin 1 milyon 361 bini agikdgretim
lisesi 6grencisi iken 222 bin 638'i agikdogretim ortaokulu
ogrencisidir. Burada en dikkat ¢ceken husus 2019 yilinda
bir dnceki yila kiyasla agikdgretim lisesindeki 6grenci sa-
yisi duserken agik 6gretim ortaokulundaki 6grenci sayisi
artmistir.

Tablo A.5.2'de 2019-2020 ogretim yilinda agikdgretimde
kayitl 6grencilerin cinsiyet ve egitim kademesine gore
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dagiimi verilmistir. Buna gore ulkemizde acikdgretim
sistemi icerisinde farkli okul turlerine kayith toplam 1
milyon 583 bin 805 6grenci bulunmaktadir. Agikdgretim
ortaokullarinda kayith toplam 222 bin 638 6grencinin
80 bin 398'i erkek iken 142 bin 240" kizdir. Agikdgretim
lisesinde kayith toplam 1 milyon 97 bin 394 6grencinin
ise 617 bin 420'si erkek iken kiz 6grenci sayisi 479 bin
974'tlr. Mesleki acikogretim lisesinde 6grenim goren
toplam 156 bin 613 6grencinin cinsiyete gére dagihmina
bakildiginda ise erkek 6grencilerin sayisinin 106 bin 290,
kiz 6grencilerin sayisinin ise 50 bin 323 oldugu gorul-
mektedir. Acikdgretim imam hatip lisesine devam eden
toplam 107 bin 160 6grenci arasinda ise kiz 6grencilerin
sayisinin 62 bin 229 ile 44 bin 931 olan erkek 6grenci sa-
yisindan daha yuksek oldugu gortlmektedir.

EGITIME BAKIS 2020




Tablo A.5.2 Cinsiyete ve egitim kademesine gore agikdgretimde 6grenci sayilari (2019)

Ogrenci sayisl

Egitim kademesi

Erkek Kiz Toplam
Acikdgretim ortaokulu 80.398 142.240 222.638
Acikogretim lisesi 617.420 479.974 1.097.394
Mesleki acikdgretim lisesi 106.290 50.323 156.613
Acikdgretim imam hatip lisesi 44.931 62.229 107.160
Toplam 849.039 734.766 1.583.805

Kaynak: MEB (2020).

Sekil A.5.3'te 2015 ile 2019 yillari arasinda agikégretim
lisesi 6grencilerinin oransal dagiliminda yasanan degi-
sim verilmistir. Buna gore 2015 yilinda agikdgretim lisesi
ogrencilerinin %79'u genel acikogretim lisesi 6grencisi
iken %13,1'i mesleki agikdgretim %7,9'u ise acik imam
hatip lisesi 6grencisidir. 2016'da genel acikogretim lisesi
Ogrenci orani %75,3'e diserken mesleki acikogretim lise-

si 6grenci orani %15,6'ya, acikdgretim imam hatip lisesi
ogrenci orani ise %9,1'e ylkselmistir. Sonraki t¢ yilda ise
genel acikogretim lisesindeki 6grenci orani tekrar yutk-
selerek 2019'da %80,6'ya ¢ikmistir. 2019 yilinda mesle-
ki acikogretim lisesi 6grenci orani %11,5 ve acikdgretim
imam hatip lisesi 6grenci orani %7,9 olarak gercekles-
mistir.

Sekil A.5.3

Okul turlerine gore agikdgretim lisesi 6grencilerinin oransal (%) dagihminda yasanan degisim (2015-2019)

m Genel agikdgretim lisesi
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE ¥

KAYNASTIRMA, OZEL SINIF ve

BILSEM'LERDEKI OGRENCI SAYISI KACTIR?

Bu gostergede ilk olarak 2015 ile 2019 yillari arasinda
okul 6ncesi, ilkdgretim ve ortadgretim duzeyinde Ozel
egitim alan 6grenci sayilarina iliskin veriler ele alinmis-
tir. Ardindan yine son bes yillik dénemde ilkogretim ve
ortadgretimde kaynastirma egitimi alan 6grenci sayilari
ve oranlariincelenmistir. Daha sonra ilkdgretim 6zel egi-
tim siniflarindaki 6grenci sayisi ve toplam ilkogretim 6zel

Ogrenci sayisi icindeki oraninda yasanan degisim duru-
mu ele alinmistir. Son olarak da 6zel yetenekli ¢cocukla-
ra hizmet veren Bilim ve Sanat Merkezleri (BILSEM)ne
iliskin kurum ve kurum basina disen 6grenci sayilari ile
BILSEM'lerdeki toplam dgrenci sayisi ve cinsiyet paritesi
endekslerinde yasanan degisim ele alinmistir.

Tablo A.6.1  Yillara ve cinsiyete gore okul dncesi, ilkdgretim ve ortadgretimde 6zel egitim alan 6grenci sayilari (2015-2019)

Okul éncesi ilkogretim Ortadgretim Orguin 6zel egitim toplam
Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz
2015 2.409 1.568 841 231.541 143.657 87.884 54.539 34.262 20.277 288.489 179.487 109.002
2016 2.736 1.797 939 247.207 154.690 92.517 56.262 35.606 20.656 306.205 192.093 114.112

2017 3.714 2419 1.295 283.169 179.716  103.453  66.727 42.593 24.134 353.610 224.728  128.882
2018 4.771 2.998 1.773 319.939 202900 117.039  74.208 46.991 27.217 398.918  252.889  146.029
2019 4.873 3.120 1.753 339.419  215.831 123.588  81.482 50.946 30.536 425774  269.897  155.877

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 20719'da yer alan tablo tarafimizca glincellenmistir.

Tablo A.6.1'de Turkiye'de 2015 ile 2019 yillari arasinda
okul oncesi, ilkdgretim ve ortadgretimde 6zel egitim
alan toplam 6grenci sayilari ile her bir kademedeki kiz
ve erkek 6grenci sayilari verilmistir. Buna gore farkli ka-
demelerde 2015 yilinda 6zel egitim alan toplam 6grenci
sayisi 288 bin 489 iken bu sayi yillar itibariyla dizenli bir
artis gostermis ve 2019 yilina gelindiginde 6zel egitim
alan toplam 6grenci sayisi yaklasik %48 artarak 425 bin
774 olmustur. 2019 yilinda 6zel egitim alan 6grencilerin
4.873'0 okul 6ncesi, 339.419'u ilkdgretim ve 81.482'si or-
tadgretim o6grencisidir. Tablo A.6.1'de en dikkat ceken
bulgulardan birisi ilkdgretimde 6zel egitim alan 6grenci
sayisinin ortadgretimdeki 6grenci sayisinin dort katin-
dan fazla olmasidir. Bunun en temel nedeni 6zel egitim
gerektiren cocuklarin 6zel egitime ilkogretim kademe-
sinden giris yapmalaridir. 4+4+4 uygulamasinin basladigi
2012 yilindan sonra ortadgretimin zorunlu egitim kapsa-
mina alinmasi ile birlikte ortadgretim kademesinde &zel
egitim alan 6grenci sayisinda da 2015 yilindan itibaren
onemli dl¢ide artmistir. Bununla birlikte ortadgretim-
de 6zel egitim alan 6grenci sayisinin ilkogretime kiyasla
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hala oldukga dusik olmasi ilkogretimde 6zel egitim alan
cocuklarin 6nemli bir bélumudnin ortadgretim cagina
geldiklerinde sistem disinda kaldiklarini gostermektedir
(Gur vd., 2018).

Sekil A.6.2'de ilkogretimde Ozel egitim alan Ogrenciler
icerisinde kaynastirma egitimi alan 6grenci sayisi ve
oraninda 2015-2019 yillari arasinda yasanan degisim
verilmistir. ilkégretimde kaynastirma egitimi alan égren-
ci sayisi 2015 yihnda 173 bin 412 iken sonraki yillarda
duzenli bir sekilde artis gostererek 2019 yilinda 261 bin
977'ye yUkselmistir. Buna gore 2015 yilinda ilkogretimde
Ozel egitim gerektiren 6grencilerin %74,9'u kaynastirma
egitimi kapsaminda egitim alirken bu oran 2019 yilinda
%77,2 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar, 6zel egitim ge-
reksinimi olan 6grencilerin ihtiyaclarini karsilayacak en
uygun ve Ogrencilerin cesitli kisitlamalari yasamadigi bir
ortamda egitilmesi anlayisina dayali bir model olan kay-
nastirma egitiminin, Turkiye’de en yaygin 6zel ¢gretim
uygulamasi oldugunu gostermektedir (Celik vd., 2019).

EGITIME BAKIS 2020




Sekil A.6.2 degisim (2015-2019)

ilkdgretimde 6zel egitim alan égrenciler icerisinde kaynastirma egitimi alan 6grenci sayisi ve oraninda (%) yasanan
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 20719'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil A.6.3'te 2015 ile 2019 yillar arasinda ortadgretim-
de 6zel egitim alan &grenciler icerisinde kaynastirma
egitimi alan 6grenci sayisi ve oraninda yasanan degi-
sim verilmistir. Buna gore 2015 yilinda ortadgretimde
kaynastirma egitimi alan 6grenci sayisi yaklasik 28 bin
iken yillar itibariyla dizenli bir artis meydana gelmis ve
20197a gelindiginde ortadgretimde kaynastirma egitimi

alan 6grenci sayisi 55 bine cikmistir. Ogrenci sayisinda
yillara gore gézlenen artisa paralel bir sekilde ortadgre-
timde ozel egitim alan 6grenciler arasinda kaynastirma
egitimi alan 6grencilerin oranlar da artis gostermistir.
2015 yilinda ortadgretimde kaynastirma egitimi alan 6g-
rencilerin orani %50,8 iken 2017 yilinda bu oran %61,9'a
yukselmis, 2019'e gelindiginde ise %68,2 seklinde ger-

Sekil A.6.3 (%) yasanan degisim (2015-2019)

Ortadgretimde 6zel egitim alan 6grenciler icerisinde kaynastirma egitimi alan 6grenci sayisinda ve oraninda
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.
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ceklesmistir. Bu oranlar ortadgretimde kaynastirma egi-
timi uygulamasinin ge¢mis yillara kiyasla oldukga arttigi-
ni gostermesi agisindan énemli gérulmektedir.

Sekil A.6.4'te 2015-2019 yillari arasinda ilkégretim ozel
egitim siniflarindaki 6grenci sayisi ve toplam ilkdgretim
Ozel 6grenci sayisi icindeki payinda yasanan degisim ve-
rilmistir. Ozel egitim siniflari, engel diizeyi tam kaynas-
tirma grubuna uygun olmayan ve ayri bir sinifta egitim
gormeyi gerektiren 6grenciler icin 6zel arag-geregler ile
egitim materyalleri saglanarak olusturulmus ortamlar-

dir. Buna gore 2015 yilinda ¢zel egitim sinifinda 6grenim
goren 6grenci sayisi 36 bin 742 iken bunlarmn ilkdgretim-
deki toplam 6zel 6grenci icerisindeki orani %15,9'dur.
Ozel egitim siniflarinda 6grenim géren 6grenci sayisinda
yillar itibariyla duzenli bir artis meydana gelmis ve 2019
yilina gelindiginde 6zel egitim sinifinda 6grenim goren
dzel 6grenci sayisi 51 bin 886'ya yiikselmistir. Ozel egitim
siniflarindaki 6grenci orani ise 6grenci sayisindaki artisa
baglh olarak 2016 yilinda %16,5'e yukselirken sonraki yil-
larda dismus ve 2019 yilina gelindiginde %15,3 olmus-
tur.

Sekil A.6.4 (%) yasanan degisim (2015-2019)

ilkdgretim dzel egitim siniflarindaki 6grenci sayisi ve toplam ilkégretim ¢zel 6grenci sayisi icindeki payinda

mmmmm (Oze| egitim sinifi grenci sayis

g (76l egitim sinifi d3renci pay! (sag eksen)

2015 2016

2017 2018 2019

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.

Sekil A.6.5'te 2015 ile 2019 yillari arasinda BILSEM sayisi
ve kurum basina dusen 6grenci sayisinda yasanan de-
gisim verilmistir. Buna gére 2015 yil sonunda toplam
89 olan BILSEM sayisi yillar itibariyla diizenli bir sekilde
artmis ve 2019 yili sonunda 182'ye cikmistir. 2015 yili so-
nunda kurum basina disen 6grenci sayisi 210 iken 2017
yili sonunda 250'ye cikarak en yUksek seviyeye ulasmis-
tir. 2018 yilinda ise 228'e dusen sayl 2019 yilina gelindi-
ginde ise 6nemli miktarda artarak 315'e ¢cikmistir.

Sekil A.6.6'da 2015 ile 2019 yillari arasindan BILSEM 68-
renci sayilari ve cinsiyet oraninda yasanan degisim veril-
mistir. Buna gére BILSEM 6grenci sayilari yillar itibariyla
kademeli bir sekilde artis géstermistir. 2015 yili sonunda
toplam 18 bin 707 6zel yetenekli 6grencinin egitim aldi-
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g1 BILSEM'lerde 2019 yili sonunda 6grenci sayisi G¢ kat
artarak 57 bin 360'a ¢ikmistir. Burada en dikkat ¢eken
husus, en fazla artisin son iki yilda gerceklesmis olma-
sidir. 2018 yilinda BILSEM &grenci sayisi 36 bin 476 iken
2019 yilinda 20 bin 884 artarak 57 bin 360'a yukselmis-
tir. Bunun nedeni daha 6nce de ifade edildigi gibi 2019
yilinda BILSEM kurum sayisinda bir énceki yila kiyasla
yasanan artistir. BILSEMlere devam eden &grencilerin
cinsiyet oraninda yasanan degisim incelendiginde ise
2015 ile 2018 yillar1 arasinda kizlarin lehine yasanan ar-
tisin 2019 yilinda birazcik dustugu gortlmektedir. 2015
yill sonunda BILSEM'lerde égrenim goren her 100 erkek
Ogrenciye karsilik 97 kiz 6grenci varken 2017 yih sonun-
da BILSEM'lerdeki kiz 6grencilerin orani erkekleri gecmis
ve 2018 yili sonu itibariyla her 100 erkek 6grenciye karsi-
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Sekil A.6.5  BILSEM sayisi ve kurum basina diisen 6grenci sayisinda yasanan degisim (2015-2019)

=@ KUrum sayis| e==@=== Kurum bagina diisen kursiyer sayisi

2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca gincellenmistir.

Not: Yaygin egitim kursiyer sayilar, egitim 6gretim yili sonu verilerini icermektedir. Bu sekildeki yillara iliskin veriler egitim 6gretim yilindaki veriyi degil, o yilin
sonundaki veriyi ifade etmektedir.

lik 113 kiz 6grenciye yikselmistir. 2019'da ise durum her  eden kizlarin sayilarinda erkeklere kiyasla gézlenen artis,
100 erkek 6grenciye karsilik 106 kiz 6grenci olarak ger-  ©zel yetenekli kiz 6grencilerin egitime katihmlar agisin-
ceklesmistir. Son bes yillik periyotta BILSEM'lere devam  dan énemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Sekil A.6.6  BILSEM 6grenci sayilari ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (2015-2019)

mmmmmm Bilim ve sanat merkezi kursiyer sayisi === Cinsiyet orani (sag eksen)

2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Not: Yaygin egitim kursiyer sayilari, egitim 6gretim yili sonu verilerini icermektedir. Bu sekildeki yillara iliskin veriler egitim 6gretim yilindaki veriyi degil, o yihin
sonundaki veriyi ifade etmektedir.
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ONERILER

Egitime erisim ve katiima iliskin gostergeler, halen kademeler ve bélgelere gore farkliliklar
oldugunu gdstermektedir. Her ne kadar son yillarda egitimin farkli kademelerinde egitime
erisim ve katim oranlarinda 6nemli gelismeler saglanmis olsa da cinsiyete dayali bolgeler
arasi farklar hala devam etmektedir. Ozellikle zorunlu egitim kapsaminda olmasina rag-
men 14-17 yas grubundaki nifusunun %11'inin, 6-13 yas grubundaki 6grencilerin ise %1,5-
2,0'nin hala okullasmamis olmasi bunun en 6nemli gostergesidir. Dahasi illere ve cinsiyete
gore onemli farkliliklarin varhgini devam ettiriyor olmasi acil politikalarin gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle ortadgretimde okullasma oraninin dusuk oldu-
gu Dogu ve Guneydogu Anadolu bélgelerindeki illerde genel olarak ortadgretime erisimi
artirmaya, ozellikle de kiz cocuklarinin egitime katiimlarini arttirmaya yonelik projelere

oncelik verilmesi gerekmektedir.

Okul 6ncesi kademesinde 5 yas grubunda 2019 yili net okullasma orani her iki cinsiyet
icin ve toplamda %75 diizeyinde gerceklesmistir. OECD ulkelerinin bir¢ogunda okul éncesi
egitim zorunlu egitim kapsaminda olmamasina ragmen 5 yas grubunda okullasma ora-
ninin %95'ler duzeyinde olmasi goz 6nunde alindiginda Turkiye'de okul éncesi egitimde
okullasma oranlarinin hizh bir sekilde iyilestirilmesi gerekliligini ortaya ¢cikmaktadir. Turki-
ye'de okul dncesi kademesinde verilen egitimin buyUk bélimunin 5 yas ve Uzeri cocuklara
yonelik yarim gunlik egitim hizmetlerinden olusmasina (Kalkinma Bakanligi, 2018) rag-
men oranlarin dustk olmasi daha etkin politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Bu kapsamda 6zellikle okul &ncesi egitim kurumlarinin az oldugu yerlerde yeni okul éncesi
kurumlarin acilmasina éncelik verilmelidir. Buna ilaveten sosyoekonomik olarak dezavan-
tajli ailelerin ¢ocuklarinin okul 6ncesi egitime katilimini artirmak icin bu ¢ocuklardan tcret

alinmayan bir mekanizma tesis edilmelidir.

Cesitli nedenlerle 6rglin egitim disinda kalanlarin egitime erisiminde énemli bir alternatif
olan acikogretim okullarinda kayith 6grenci sayisindaki artis devam etmektedir. Bu durum
yuz ylze egitim kapasitesinin arttirilmasina yonelik yapilan uygulamalarin yetersizligi-
ni gostermekte olup agik 6gretimin orglin egitime alternatif bir yapi olarak gérilmesine
neden olmaktadir. Acikdgretim sistemi basarisiz 6grencilerin yerlestirildigi bir okul tara
olmaktan ¢ikarilmali ve ylz ytze egitim imkanlarinin kapasitesini artirmaya yonelik planla-

malar yapilmahdir.

Son yillarda 6zel egitim ihtiyaci olan 6grencilerin egitime erisimleri ile ilgili gostergeler-
de 6nemli gelismeler olmustur. Ancak 6zellikle ortadgretim kademesinde 6zel egitim alan
ogrencilerin sayisinin ilkdgretim kademesine kiyasla olduk¢a dusuk olmasi ortadgretimde
Ozel egitime muhtac bireylerin egitime erisim ve katiimina yonelik daha gercekgi politi-
kalar dretilmesini gerekli kilmaktadir. Bunun icin éncelikli olarak &zel egitim ihtiyaci olan

cocuklara yonelik kapasitenin gelistiriimesi gerekmektedir.
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o Ozel egitime ihtiyaci olan kiz cocuklari erkek cocuklarina gére cok daha diistik bir oranda
egitime erisebilmektedir. Bundan dolayi, 6zellikle 6zel egitim ihtiyaci olan kiz cocuklarinin

okullasma oranlarini artirmaya yénelik daha etkin tedbirler alinmalidir.

o  Ozel yetenekli 6grencilerin kapasitelerini gelistirmesinde énemli katki saglayan BILSEM'le-
rin sayisinin 2019 yilinda 182'ye ulasmis olmasi énemli bir gelisme olarak degerlendiril-
mekle birlikte kurum basina disen 6grenci sayisinin bir 6énceki yila kiyasla %50'ye yakin
artisla 315'e ¢ikmis olmasi bu kurumlarda verilen egitimin kalitesini tehdit eden bir durum
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle BiLSEM'lerde kurum basina diisen égrenci yo-
gunlugunun azaltilmasi gerekmektedir. Ayrica bu kurumlarin teknik ve fiziki altyapisi giic-

lendirilmeli ve insan kaynaginin niteligini artirici politikalar benimsenmelidir.

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM
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Nufusun egitim duzeyi nasildir?
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EgJitimin isgucu piyasasindaki rolt nasidir?

Genel lise ve meslek lisest mezunu ¢alsanlar ne kadar kazanyor?

Oneriler




oplumsal refah ve ekonomik buyimenin en énemli aracinin egitim ol-
dugu siklikla ifade edilmektedir (Acemoglu ve Angrist, 1999; Dee, 2004;
Hanushek ve Kimko, 2000; Hanushek ve W6Rmann, 2007; Psacharo-
poulos ve Patrinos, 2002; Schultz, 1961). Bundan dolayi tlkeler, egitimin
suresini ve niteligini gelistirmeye yonelik reformlar yapmaktadir. Egitimin stresini
artirmak kadar niteligini artirmaya énem vermekte oldukc¢a 6nemlidir. Cinku ni-
telikli egitim almis bireyler daha kolay istihdama katilmakta ve bu sayede issizlik
oranlari azalmaktadir (UNESCO ve OECD, 2003). Egitimin ekonomik ve toplumsal
refahin gelismesine katki saglayabilmesi ve olumsuzluklari azaltmasi icin egitim
¢iktilarinin surekli olarak incelenmesi ve izlenmesi gerekmektedir. Egitim ciktilari
baglaminda nifusun ne kadarinin mezun oldugu, mezun olanlarin bilgi ve beceri
duzeyi, istihdam ve issizlik oranlari gibi hususlar surekli olarak analiz edilmeli ve
izlenmedir. Bu izleme ve degerlendirme ile egitim sistemindeki verimliligi engelle-

yen hususlar tespit edilebilir ve egitim sisteminin iyilestirilmesi saglanabilir.

Bu bolumde Turkiye'deki egitim sisteminin verimligini degerlendirmek icin egi-
tim sisteminin ciktilari Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orguitti (OECD) lkeleri ile
kiyaslamali olarak analiz edilecektir. Bu ¢ercevede ilk olarak ortadgretimden me-
zuniyet oranlari incelecektir. Ardindan yuksekogretime gecis sinavlari ile 2018
yilinda yapilan Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)inda égrenci-
lerin performanslari incelenecektir. Daha sonra ylksekogretime gegcis oranlari ile
yuksekogretime gegiste arz ve talep arasindaki iliskinin durumu analiz edilecektir.
Ardindan istihdam ve issizlik oranlari tartisilacaktir. Son olarak ortadgretim me-
zunlarinin ortalama kazanglari diger egitim kademelerine ve cinsiyete gore analiz

edilecektir.
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NUFUSUN EGITIM DUZEYI NASILDIR?

Bu gosterge altinda ilk olarak cinsiyete gore 18-21 yas
grubunda en az lise mezunu olanlarin oraninda yasanan
degisim gosterilecektir. Ardindan okul tdrtine ve cinsiye-

te gore mezun olanlarin sayisi sunulacaktir. Son olarak
liseden mezuniyet oranlari OECD verileri ile karsilastir-
mali olarak verilecektir.

Sekil B.1.1 Cinsiyete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oraninda yasanan degisim (%) (2015-2019)

am@umm Frkek
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri ve Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi veritabanlari kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca

guncellenmistir.

Sekil B.1.1'de 2015-2019 yillari arasinda cinsiyete gore
18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oranin-
da yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore 2015-2019
yillari arasinda en az lise mezunu olma orani her iki cin-
siyette de surekli olarak artmis; erkeklerde %52,2'den
%63,9'a, kadinlarda %57,7'den %69,5e ve toplamda
%54,9'dan %66,7'ye yukselmistir. Sekilde dikkat ceken
bir diger husus ise kadinlarin en az lise mezunu olma
oraninin erkeklerden ¢ok daha yuksek olmasidir. Ayrica,
ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ve or-
tadgretime erisim oranlarinin artisi ile birlikte 6nimuz-
deki yillarda en az lise mezunu olma oraninin daha da
yukselmesi beklenmektedir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

Sekil B.1.2'de 2019 yilinda OECD Ulkelerinde 25-34 yas
arasl en az lise mezunu olma orani gosterilmistir. Buna
gore OECD Ulkelerinde en az lise mezunu olma orani en
yuksek tlkeler GUney Kore (%98), Slovenya (%95), Polon-
ya, Kanada ve isvicre (%94)ydir. OECD lkeleri arasinda
en az lise mezunu olma oranina sahip tlkeler Meksika
(%51), Kosta Rika (%54) ve Turkiye (%59)dir. Turkiye'de-
ki 25-34 yas arasi en az lise mezunu olma orani OECD
Ulkeleri ortalamasi (%85) ile kiyaslandiginda oldukca du-
suktur.
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Sekil B.1.2

OECD Ulkelerinde 25-34 yas arasi en az lise mezunu olma orani (%) (2019)
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Kaynak: OECD (2020).

Sekil B.1.3'te 2010, 2014 ve 2019 yillarinda okul tirtne ve
cinsiyete gore ortadgretimden mezun 6grenci sayilarin-
da yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore genel orta-
ogretimde 2010 yilinda 193.784 erkek ve 205.694 kiz me-
zun olmustur. 2014 yilinda genel ortadgretimden mezun
olma durumunda ¢ok az bir yukselis gorultrken, 2019
yilinda énemli bir artis ile erkeklerde bu say1 284.152'ye

kizlarda 309.985'e yukselmistir. Toplamda ise genel
ortadgretimden mezuniyet 2010 yilinda 399.478'den
594.137'ye yuUkselmistir. Baska bir ifade ile 2010-2019
yillari arasinda genel ortadgretimde mezun oranlari 1,5
kat civarinda artmistir. Mesleki ve teknik ortadgretimde
ise 2010 yilinda erkeklerde 148.233, kizlarda ise 115.183

kisi mezun olmustur. 2014 yihinda mesleki ve teknik or-

Sekil B.1.3

Okul tdrine ve cinsiyete gore ortadgretimden mezun 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2010, 2014 ve 2019)

m Erkek

= Kiz

700.000 e

BO0.000 v

500.000  cereeeeseeesseees e

400.000

300.000

200.000

100.000

2019

2014

Genel ortadgretim

Mesleki ve teknik ortadgretim

Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

60

EGITIME BAKIS 2020




tadgretimden mezun olan 6grenci sayisi dnemli dl¢lde
artmis ve mezun olan erkek sayisi 220.938'e, kiz sayisi
ise 205.928'e yukselmistir. 2019 yilinda mesleki ve tek-
nik ortadgretimden mezun olan 6grenci sayisindaki artis
hizi dusmus ve mezun erkek sayisi 235.125'e kiz sayisi
ise 220.198'e yukselmistir. Toplamda ise 2010-2019 yil-
lari arasinda mesleki ve teknik ortadgretimden mezun

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

olma sayisi 263.416'dan 455.323'e yukselmistir. 2019 yi-
linda ortadgretimden toplam mezun sayisi ise 1.049.460
olmustur. Sekil B.1.3'te dikkat ¢eken bir husus ise genel
ortadgretimde mezun olan kizlarin sayisi daha yuksek
olmaya devam ederken, mesleki ve teknik ortadgretim-
de mezun olan erkek sayisinin daha yuksek olmasidir.
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GOSTERGE I8

TURKIYE'NIN PISA 2018 PERFORMANSI

NASILDIR?

Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)
2000 yilinda Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgit
(OECD) tarafindan fen, okuma ve matematik okuryazar-
hgl alanlarinda 6grencilerin basarilarini karsilastirmak
Uzere gelistirilmis bir calismadir. 15 yas grubu 6grenci-
lere uygulanan PISA, 2000 yilindan itibaren Uc yilda bir
dizenlenmektedir. Bu calismada amag 6grencilerin 6g-
rendiklerini gercek hayatta ne kadar kullanabildiklerini
Ol¢cmektir (OECD, 2019a). PISA, Ulkelerin egitimsel ¢ikti-

larini karsilastirma ve egitim sistemleri performansinin
zaman icinde nasil degistigini gdésterme imkani sun-
maktadir (MEB, 2019). PISA sonugclari dogrudan egitim
politikalarinin belirlenmesi noktasinda etkili olmasa da
zaman zaman egitim reformlarini gerceklestirmenin ve
mesrulastirmanin araci olarak kullanilmaktadir (Gur vd.,
2012). PISA 2018'e 79 Ulke ve ekonomi de yaklasik 600
bin 6grenci katilmistir (OECD, 2019b). Turkiye'den ise
186 okuldan 6.890 6grenci katiimistir (MEB, 2019).

Tablo B.2.1 Ulkelere gére PISA 2018 okuma, matematik ve fen puani ortalamalari
Siralama Ulke Okuma puani Ulke Matematik puani Ulke Fen puani
ortalamasi ortalamasi ortalamasi

OECD ortalamasi 487 489 489
1 B-S-Z (Gin) 555 B-S--Z (Cin) 591 B-S--Z (Gin) 590
2 Singapur 549 Singapur 569 Singapur 551
3 Macao (Cin) 525 Macao (Cin) 558 Macao (Cin) 544
4 Hong Kong (Cin) 524 Hong Kong (Cin) 551 Estonya 530
5 Estonya 523 Tayvan 531 Japonya 529
6 Kanada 520 Japonya 527 Finlandiya 522
7 Finlandiya 520 Guney Kore 526 Gliney Kore 519
8 irlanda 518 Estonya 523 Kanada 518
9 Guney Kore 514 Hollanda 519 Hong Kong (Cin) 517
10 Polonya 512 Polonya 516 Tayvan 516
39 Ukrayna 466 Malta 472 Tirkiye 468
40 Tiirkiye 466 Hirvatistan 464 italya 468
42 Yunanistan 457 Tiirkiye 454 israil 462
69 Kazakistan 387 Kolombiya 391 Kazakistan 397
70 Gurcistan 380 Brezilya 384 Endonezya 396
71 Panama 377 Arjantin 379 Suudi Arabistan 386
72 Endonezya 371 Endonezya 379 Lubnan 384
73 Fas 359 Suudi Arabistan 373 Gurcistan 383
74 Lubnan 353 Fas 368 Fas 377
75 Kosova 353 Kosova 366 Kosova 365
76 Dominik Cumhuriyeti 342 Panama 353 Panama 365
77 Filipinler 340 Filipinler 353 Filipinler 357
78 ispanya - Dominik Cumhuriyeti 325 Dominik Cumhuriyeti 336

Kaynak: OECD PISA 2018 veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Tabloda siralamada ilk on, Turkiye'nin siralamasi ve son on yer almaktadir.
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Tablo B.2.1'de 2018 PISA verilerine gore katilimci Ulke ve
ekonomilerin okuma, matematik ve fen puani ortalama-
lari gésterilmistir. Buna gore, Turkiye katilimci 78 tlke ve
ekonomi arasinda okuma alaninda OECD ortalamasinin
(487 puan) altinda ve 466 puan ile 40. sirada, matema-
tik alaninda OECD ortalamasinin altinda (489 puan) ve
454 puan ile 42. sirada gelirken fen alaninda ise OECD
ortalamasinin (489 puan) altinda 468 puan ile 39. sirada

yer almistir. Turkiye'nin, 37 katilimci OECD ulkesi arasin-
daki yerine bakildiginda okuma alaninda 31., matematik
alaninda 33. ve fen alaninda 30. sirada yer aldig| gorul-
mektedir. TUrkiye halen OECD Ulkeleri arasinda perfor-
mansi en dusuk Ulkeler arasinda yer almasina ragmen,
PISA 2018'de dnceki PISA arastirmalarina gore katihmci
Ulkeler ve OECD ulkeleri arasindaki siralamadaki yerini
yukseltmistir (Yurdakul, 2020).

Sekil B.2.2  Turkiye ve OECD ulkelerinin PISA okuma, matematik ve fen puani ortalamalarinda yasanan degisim (2003- 2018)

Turkiye

OECD ortalamasi

£ 2003 2006 : 2009 : 2012 : 2015 . 2018 . 2003 | 2006 : 2009

Okuma puani ortalamas|

Matematik puani ortalamasi

Fen puani ortalamasi

Kaynak: OECD PISA veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.2.2'de Turkiye ve OECD ulkeleri ortalamasinin
okuma, matematik ve fen alanlarindaki PISA puanlari
yer almaktadir. TUrkiye okuma, fen ve matematik alan-
larinda PISA 2003'ten PISA 2012'ye kadar puanlarini
yukseltirken, PISA 2015'te keskin bir dusus yasamistir.
PISA 2018'de ise PISA 2015'teki dusus telafi edilmis ve
matematik alaninda PISA 2012'den biraz yuksek, fen ala-
ninda ise ¢ok daha yuksek bir performans sergilenirken,
okuma alaninda PISA 2012'nin gerisinde kalmistir. Buna
ilaveten Turkiye'nin her tg¢ alandaki puanlari OECD ulke-
leri ortalamasi ile karsilastirildiginda; okuma alaninda 21
puan, matematik alaninda 35 puan ve fen alaninda ise
21 puan daha dusuktur.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

Sekil B.2.3'te cinsiyete gore Turkiye'nin PISA okuma, ma-
tematik ve fen puani ortalamalari gosterilmistir. Buna
gore PISA 2003'ten PISA 2018'e kadarki tim calismalarda
okuma ve fen alanlarinda kizlar erkeklerden, matematik
alaninda ise (PISA 2012 harig) erkekler kizlardan daha
basarili olmustur. PISA 2018'de okuma alaninda kizlar
(478), erkeklerden (453 puan) 25 puan, fen alaninda kiz-
lar (472), erkeklerden (465) 7 puan, matematik alaninda
ise erkekler (456 puan) kizlardan (451 puan) 5 puan daha
ylksek performans sergilemistir.
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Sekil B.2.3

Cinsiyete gore Turkiye'nin PISA okuma, matematik ve fen puani ortalamalarinda yasanan degisim (2003-2018)
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£ 2003 : 2006 : 2009 : 2012 : 2015 . 2018 : 2003 : 2006

Okuma puani ortalamasi

2009

Matematik puani ortalamasi

2012 ¢ 2015 © 2018 : 2003 : 2006 : 2009 : 2012 : 2015 @ 2018 :

Fen puani ortalamasi

Kaynak: OECD PISA veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Sekil B.2.4'te bolgelere gore PISA 2018 okuma, matema-
tik ve fen puani ortalamalari gosterilmistir. Buna gore
bélgelere gore U¢ alanda da puanlarda énemli farklilas-
manin oldugu gorilmektedir. Bati Anadolu, Orta Anado-
lu, Ege, Istanbul ve Bati Marmara (¢ alanda da en yiik-
sek puanlara sahipken, Ortadogu Anadolu, Gineydogu
Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bdlgeleri ise en dusuk
puana sahip bolgelerdir. Turkiye'nin batisindan dogu-

suna dogru gidildikce PISA 2018 uygulamasinin her Ug
alandaki ortalama puanlari bakimindan dustugu gorul-
mektedir (Yurdakul, 2020). En dtsuk puan ortalamasina
sahip Ortadogu Anadolu Bdlgesinin okuma alaninda
Bati Anadolu Bélgesinden 92 puan, matematik alaninda
Ege Bolgesinden 69 puan, fen alaninda ise Bati Anadolu
Bolgesinden 65 puan geridedir.

Bolgelere gore PISA 2018 okuma, matematik ve

Okul tirtne gore PISA 2018 okuma, matematik

Sekil B.2.4 Sekil B.2.5
fen puani ortalamalari ve fen puani ortalamalari
Okuma Matematik = esm@mm Fen Okuma Matematik Fen
Fen Lisesi
Bati Anadolu
Ortadogu Anadolu ...+ ... Orta Anadolu Ortaokul Sosyal Bilimler Lisesi
Glineydogu Anadolu Ege
3 : Gok Progrlamlll . Anadolu Lisesi
; . Anadolu Lisesi :

Kuzeydogu Anadolu istanbul

Bati Karadeniz

Bati Marmara

DoguKaradeniz-"“--..m ”_.A»-"""DoguMarmara

TURKIYE Akdeniz

Anadolu :
Giizel Sanatlar Lisesi

Mesleki ve Teknik Anadolu Liseé'i‘ “Anadolu imam Hatip Lisesi

Kaynak: OECD PISA 2018 veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Kaynak: OECD PISA 2018 veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.2.5'te okul turtne gore 6grencilerin PISA 2018
okuma, matematik ve fen puani ortalamalari gosteril-
mistir. Okul turlerine gére PISA puanlari 6nemli ¢l¢tide
farklilasmaktadir. Fen, sosyal bilimler ve Anadolu liseleri
Turkiye ortalamasindan daha yuksek puan ortalamasina
sahip iken, Anadolu imam hatip, mesleki ve teknik Ana-
dolu, Anadolu guzel sanatlar, ¢cok programli Anadolu ve
ortaokullarin puan ortalamasi Turkiye ortalamasindan
cok daha dusuktir. PISA 2018de fen lisesi 6grencileri
okuma alaninda 583, matematik alaninda 594, fen ala-
ninda ise 585 ortalama puan alirken, cok programli Ana-
dolu lisesi 6grencileri bu alanlarda sirasiyla 393, 376 ve
403 puan almislardir. Baska bir ifade ile fen liseleri ve

cok programli lise 6grencileri arasinda okuma alaninda
190, matematik alaninda 218 ve fen alaninda 182 puan
fark vardir. PISA 2018'de ortalama bir okul yilinin kag pu-
ana esit oldugu ifade edilmemistir. Ancak PISA 2015'te
30 puan yaklasik bir okul yilina denk dismektedir. Bu
acidan bakildiginda fen lisesi 6grencileri ile cok program-
[t Anadolu liseleri 6grencileri arasinda 6-7 6gretim yili ka-
dar bir fark oldugu gortlmektedir. Fen liseleri 6grenci-
lerinin Anadolu imam hatip, mesleki ve teknik Anadolu
ve Anadolu glizel sanatlar liseleri 6grencileri arasinda ise
5-6 ogretim yili fark oldugu anlamina gelmektedir (Celik
vd., 2017). Okullar arasindaki farkin PISA 2018'de PISA
2015'e gore daha da buyudugu goérulmektedir.

Sekil B.2.6  Yeterlik dizeyine gore PISA 2018 okuma, matematik ve fen alanlarinda 6grencilerin oransal dagilimi

em@uus Tiirkiye  e==@u== OECD ortalamas!

36,7

L.}

2. dlizey
3. diizey
4. diizey
5. dlizey
6. dizey
1. diizey
2. dlizey
3. dlizey

1. diizey ve alti

Okuma yeterlik diizeyi

Matematik yeterlik diizeyi

4. dizey
5. diizey
6. dizey
2. diizey
3. dlizey
4. diizey
5. duzey
6. dlizey

1. diizey ve alti

Fen yeterlik diizeyi

Kaynak: OECD PISA 2018 veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.2.6'da yeterlik dizeyine gore PISA 2018 okuma,
matematik ve fen alanlarinda 6grencilerin oransal da-
gilimi gosterilmistir. Temel yeterlik duzeyi (2. dizeyin
altl) 6grenci orani okuma alaninda Turkiye'de %26,1
iken OECD ortalamasi %22,6; matematik alaninda Tur-
kiye'de %36,7 iken OECD ortalamasi %23,9; fen alaninda
Turkiye'de %25,1 iken OECD ortalamasi %21,9'dur. Ust
diuzey performans sergileme (5 ve 6. dizey) durumuna
bakildiginda Turkiye'de 6grencilerin okuma alaninda
%3,3'Unun, matematik alaninda %4,8'inin ve fen alanin-

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

da %2,4'UnUn Ust dizey performans sergiledigi gortl-
mektedir. OECD ortalamasina gore Ust duzey perfor-
mans sergileme orani ise okumada %8,6, matematikte
%710,9 ve fende %6,7'dir. PISA 2015'e gore temel yeterlilik
dlUzeyinin altindaki 6grenci orani azalmis ve Ust dizey
performans sergileyen 6grenci orani artmistir (Celik vd.,
2017). Ancak OECD ortalamasi ile kiyaslandiginda temel
dizeyin altindaki 6grenci orani 6zellikle matematik ala-
ninda oldukca yuksek ve Ust duzey performans sergile-
me orani ise 6zellikle fen alaninda oldukga dusUktur.
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GOSTERGCE §8

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI SINAVI

(YKS)'NDA ORTALAMA BASARI DURUMU

NASILDIR?

Bu gbstergede 2018-2020 yillari arasinda Yuksekdgretim
Kurumlari Sinavi (YKS)'na katilan adaylarin Temel Yeter-
lilik Testi (TYT), Alan Yeterlilik Testi (AYT) ve Yabanci Dil

Testi (YDT)'ne iliskin alt testlerde ortalama testleri yillara
gore karsilastirmali olarak incelenecektir.

Tablo B.3.1 Test turlerine gére TYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin ortalama netleri (2018, 2019 ve 2020)

2018 2019 2020
- Soru f : .
Test tiird Lise son sinifta . Lise son sinifta . Lise son sinifta .
sayls| Tum adaylarin Tam adaylarin Tum adaylarin
okuyan adaylarin ortalamasi okuyan adaylarin ortalamasi okuyan adaylarin ortalamasi
ortalamasi ortalamasi ortalamasi
Tarkge 40 16,3 16,2 15,1 14,7 14,5 14,3
Sosyal bilimler 20 6,0 6,0 6,7 6,7 79 7,8
Temel matematik 40 6,0 5,6 6,1 5,7 6,1 5,6
Fen bilimleri 20 33 2,8 2,7 2,2 3.2 2,7

Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan LYS ve AYT istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo B.3.1'de 2018-2020 yillari arasinda test turlerine
gore TYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin ortala-
ma netleri gosterilmistir. Tabloda dikkat ¢eken ilk husus
lise son sinifta okuyan adaylarin netlerinin sosyal bilim-
ler testi haricinde daha yuksek olmasidir. Sosyal bilim-
ler testinde ise lise son sinifta okuyan adaylar 2018 ve
2019'da tum adaylarin ortalamasi ile ayni, 2020'de tim
adaylarin ortalamasindan ¢ok az yUksektir. Diger bir hu-
sus ise temel matematik ve fen bilimleri testlerinde orta-
lama net orani Turkge ve sosyal bilimler testlerine gore
¢cok daha dusuk olmasidir.

Tablo B.3.2'de 2018-2020 yillari arasinda test turlerine
gore AYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin ortala-
ma netleri gdsterilmistir. Buna gore AYT testlerinde ma-
tematik, fizik, kimya ve biyolojide lise son sinifta okuyan
Ogrenciler tum adaylardan daha ytksek ortalama nete
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sahip iken diger testlerde tim adaylar daha yuksek net
ortalamasina sahiptir. YDT testlerinde ise lise son sinifta
okuyan adaylarin ortalamasi tim adaylarin ortalama-
sindan tum testlerde ve yillarda daha yUksektir. Buna
ilaveten AYT'de tum testlerde net ortalamasi oldukca
dusuktur. YDT'de ise net ortalamasinin ¢cok daha yuksek
oldugu gorilmektedir.

Turkiye'de yuksekogretime gecis sinavlari siralama bazl
bir sinav oldugundan ve yeterlilik dizeyleri 6l¢ilmedi-
ginden net ortalamalarindaki yillara gore degisim egitim
sisteminde iyilesme olup olmadigini gostermemektedir.
Bu testlerdeki net oranlarinin disuklUgu Uzerinden sa-
dece egitim sisteminden mezun olanlarin yeterli duzey-
de bilgi duzeyine erismeden sistemden mezun oldugu
soylenebilir.
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Tablo B.3.2 Test turlerine gére AYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin ortalama netleri (2018, 2019 ve 2020)

2018 2019 2020
Oturum Test tlru Soru Lise son sinifta Tam Lise son sinifta Tdam Lise son sinifta Tam
saylsl  okuyan adaylarin  adaylarin  okuyan adaylarin  adaylarin  okuyan adaylarin  adaylarin
ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi

DKAB / ek felsefe grubu 6 1,8 2,1 0,9 11 0,6 0,7

Fizik 14 0,6 0,4 1,2 1,0 1,3 1.1

Kimya 13 13 1.1 1.2 1,0 1.7 1.4

Biyoloji 13 1,9 1,7 1,5 1,3 1,5 1.3

Tarih 2 11 1,2 1.4 1,6 2,0 1.1 1,5

AYT Tarih 1 10 1,4 1,6 1,8 2,0 1,2 1.4
Cografya 1 6 2,0 2,4 1.9 2,2 1.4 1,6
Cografya 2 11 23 2,9 2,0 2,4 2,3 2,7

Felsefe grubu 12 1,6 2,0 2,1 2,5 2,0 23

Tark dili ve edebiyati 24 4,3 4,7 4,6 5,0 4,2 4,8
Matematik 40 4,4 39 53 4,8 8,0 7,6

Arapca 80 - - 11,5 13,2 32,8 36,1
ingilizce 80 28,4 24,8 32,4 29,8 32,7 31,5
YDT Fransizca 80 33,6 30,0 32,7 28,2 37,7 31,5
Almanca 80 39,0 31,4 35,7 28,9 38,0 30,6
Rusca 80 - - 42,6 331 45,3 37,2

Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan LYS ve AYT istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE R3¢

YUKSEKOGRETIME GECIS ORANLARI

VE YUKSEKOGRETIM KONTENJANLARI

NASILDIR?

Bu gostergede Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemi
(OSYSYne basvuran ve yerlesen sayilari, yiksekogreti-
me gecis oranlari, lise tirlerine ve mezuniyet durumuna

gore Universite giris sinavina basvuranlarin icinde yuk-
sekdgretim programina yerlesenlerin oranlari ele alina-
caktir.

sekil B4.1 dagiliminda yasanan degisim (%) (2016-2020)

Universite giris sinavina basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha énce yerlesme durumlarina gére oransal

m Bir yiksekdgretim kurumunu bitirmis

® Daha dnce yerlegmis

® Liseden mezun daha 6nce yerlesmemis

m |ise son sinif diizeyinde

2016 2017 2018

2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil B.4.1'de 2016-2020 yillari arasinda Universite gi-
ris sinavina basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha
once yerlesme durumlarina gore oransal dagiliminda
yasanan degisim gosterilmistir. Bu sekilde en dikkat ¢e-
ken husus lise son sinif duzeyinde basvuranlarin orani-
nin %42,1'den %36,7'ye dismesi ve liseden mezun daha
once yerlesmemis olanlarin oranin %28,1'den %39,5'e
yukselmesidir. Baska bir ifade ile 2020 yilinda ilk kez lise-
den mezun daha 6nce yerlesmemis olanlarin orani lise
son sinif dizeyindekilerden ¢ok daha yuksek hale gel-
mistir. Bunun en temel nedeni ise yiksekdgretime yone-
lik talebin artmasi ve yeni mezun sayilarindaki yukselme-
ye ragmen yuksekogretim kontenjanlarinin bu oranda
gelismemesidir. Son sinifta Universite giris sinavina bas-
vuranlarin sadece %31,9'u bir yliksekogretim programi-
na yerlesmistir (Gur ve Yurdakul, 2020). 2019 yilinda da
%30,1'i yerlesmistir (Celik vd., 2019). Bu verilere gore ve
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mevcut egilimlerin devam etmesi durumunda, 6nimuz-
deki yillarda yuksekogretime gecis sinavlarina basvuran-
larin sayisinin artmasina ve lise son sinif duzeyindekile-
rin oranlarinin azalmasina neden olacaktir. Son olarak
daha dnce bir programa yerlesmis ya da bir ytksekogre-
tim kurumunu bitirmis olanlarin orani sinava basvuran-
larin dortte birini olugturmaktadir.

Sekil B.4.2'de 2010, 2015 ve 2020 yillarinda Universite gi-
ris sinavina basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha
once yerlesme durumlarina gore sayisal dagiliminda ya-
sanan degisim gosterilmistir. 2010 yilinda lise son sinif
dizeyinde 689 bin kisi Universiteye giris sinavina basvu-
rurken bu sayi 2015'te 891 bine ve 2020 yilinda 894 bine
ylkselmistir. Universiteye giris sinavina basvuran liseden
mezun daha énce yerlesmemis olanlarin sayisi 2010-
2020 arasinda iki kattan daha fazla biytimus ve 470 bin-
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Sekil B.4.2

Universite giris sinavina basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha énce yerlesme durumlarina gore sayisal
dagiliminda yasanan degisim (%) (2010, 2015 ve 2020)

3.000.000

2.500.000

2.000.000 e
653.936
1.500.000
1.000.000 o
500.000 e "
689.291
0
2010 2015

579.531

= Daha 6nce yerlesmis veya bir yiiksekdgretim
kurumunu bitirmig

963.240 = Liseden mezun daha énce yerlesmemis

m Lise son sinif diizeyinde
894.187

2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.

den 963 bine yukselmistir. Bu yukselisin en temel nedeni
ortadgretimden mezun sayisinin artmasi ve yiksekogre-
tim talebindeki buytimeye ragmen yuiksekogretim siste-
minin ve kontenjanlarinin ayni oranda buyimemesidir
(Celik vd., 2019; Gur ve Yurdakul, 2020). Yakin zamanda
yapilan kapsaml bir ¢alismada, en basarili ortadgretim
okul tUrd olan fen lisesi 6grencilerinin yuksekogretime

yerlesme oranlarinda kismf bir disus tespit edilmis ve
bu dusus, basari veya basarisizlikla degil, yuksekdgretim
kontenjanlarinda yasanan durgunlukla iliskilendirilmis-
tir (Suna vd., 2020). Ortadgretimden mezun sayisinin bir
milyonu astigi (bk. Sekil B.1.3) bir strecte yuksekdgretim
sisteminin bdyimemesi arz talep sorunun cok ciddi bo-
yutlara ulasmasina neden olacaktir. Burada dikkat ceken

Sekil B.4.3

Lise mezuniyetlerine ve daha 6nce yerlesme durumlarina gére Universite giris sinavina basvuranlar arasinda
bir ylksekogretim programina yerlesenlerin oranlarinda yasanan degisim (%) (2016 ve 2020)

m Lise son sinif diizeyinde = Liseden mezun daha énce yerlesmemis

= Daha dnce yerlesmis m Bir ylksekogretim kurumunu bitirmis

2016

2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

B&WM B EGITIMIN CIKTILARI

69




bir diger husus ise yaklasik 600 bin kisinin daha énce bir
programa yerlesmis veya bir yiksekdgretim programini
tamamlamis olmasina ragmen tekrar sinava basvurmus
olmasidir. Bu durum, gencglerin en az bir yil daha faz-
ladan Universiteye hazirlik icin harcamalari ve ciddi bir
ekonomik ve psikolojik kulfet demektir.

Sekil B.4.3'te 2016-2020 yillart arasinda lise mezuniyetle-
rine ve daha dnce yerlesme durumlarina gére Universite
giris sinavina basvuranlar arasinda bir ytksekogretim
programina yerlesenlerin oranlarinda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gore 2016 yilinda lise son sinif du-
zeyinde olanlarin %49,2'si, liseden mezun daha once
yerlesmemis olanlarin %47,3'4, daha 6nce bir programa
yerlesmis olanlarin %27,1'i ve bir ylksekogretim prog-
ramini bitirenlerin %34'G bir programa yerlesmislerdir.
Bu durumda 2020 yilinda yuksekdgretime gecis sinavi-
na basvuranlar arasinda son sinif dizeyinde olanlarin
%31,9'yu, liseden mezun daha 6nce yerlesmemis olanlarin
%46,2'si, daha 6nce bir programa yerlesenlerin %30,9'u,
bir yuksekodgretim programini bitirenlerin %37,2'si bir
programa yerlesmistir. Bu sekilde en dikkat ceken hu-
sus 2016-2020 yillari arasinda lise son sinif dizeyinde bir
programa yerlesme oraninda yasanan keskin dusustur.
Buna ilaveten, bir ytksekodgretim programina kayitli olan
veya bitirmis olanlarin yaklasik Gcte biri tekrar bir prog-
rama yerlesmistir. Bu durum yuksekogretim yerlestirme

sisteminin verimliliginde énemli bir sorunun olduguna
isaret etmektedir.

Sekil B.4.4'te 2010, 2015 ve 2020 yillarinda farkl tirde
yuksekdgretim programlarina yerlesen 6grencilerin tni-
versite giris sinavina basvuran aday sayisina oraninda
yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore 2010 yilinda
sinava basvuranlarin %55,1'i bir programa yerlesirken
bu oran 2015'te %46,2'ye, 2020'de %37,8'e inmistir. Bas-
vuranlarin yuksekogretim program turlerine gore yer-
lesme oranina bakildiginda 2010 yihnda basvuranlarin
%22'si, 2015'te %19,6'si ve 2020'de %17,7'si bir lisans
programina yerlesmistir. Baska bir ifade ile basvuran
her alti kisiden biri bir lisans programina yerlesmistir.
Onlisans programlarina yerlesme orani 2010'da %17,9
iken 2020'de %14,4 olmustur. Agikdgretim programla-
rina yerlesme orani 2010'da %15,2 iken 2020'de %5,8
olmustur. Daha 6nce ifade ettigimiz gibi yuksekogretim
kontenjanlariin basvuran adaylar ile benzer hizda bu-
yumemesi ylksekogretime yonelik arz ve talep arasin-
daki farki gittikce bayutmektedir.

Sekil B.4.5'te 2016 ile 2020 yillar1 arasinda ortadgretim
son sinifta Universite giris sinavina basvuran ve sonra-
sinda bir yuksekogretim programina yerlesen 6grencile-
rin oraninda yasanan degisim gosterilmistir.

Farkli tirde ylksekogretim programlarina
yerlesen 6grencilerin Universite giris sinavina
basvuran aday sayisina oraninda yasanan
degisim (%) (2010, 2015 ve 2020)

Sekil B.4.4

Ortadgretim son sinifta Universite giris sinavina
basvuran ve sonrasinda bir yuksekogretim
programina yerlesen 6grencilerin oraninda
yasanan degisim (%) (2010, 2015 ve 2020)

Sekil B.4.5

w— | iSaNS s Onlisans — messs AgikOretim  emmsmmm Tiim programiar

U —

T J—

40 o

30

20

2010 2015 2020

| 5aNs  m Onlisans s Aciki{retim  emmmm T(im programlar

2010 2015 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan
ve Yiiksekdgretime Bakis 2020'de yer alan sekil kullanilimistir.
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2010 yihinda Universite giris sinavina basvuran adaylarin
%53,5'i bir programa yerlesirken bu oran 2020 yilinda
keskin bir dusus ile %31,9'a inmistir. 2020 yilinda son
sinif dlizeyinde Universite giris sinavina basvuran aday-
larin sadece %18,5'i bir lisans programina yerlesmistir.
Baska bir ifade ile yaklasik alti adaydan biri ancak bir

lisans programina yerlesmistir. Son sinif duzeyinde Uni-
versite giris sinavina basvuran adaylarin énlisans prog-
ramlarina yerlesme orani 2020 yilinda %11,7 olarak,
acikégretim programlarina yerlesme orani %1,7 olarak
gerceklesmistir.

Sekil B.4.6  OSYS'ye basvuran ve yerlesen aday sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan OSYM istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yiiksekdgretime Bakis 2020'de yer alan sekil kullanilmistir.

Sekil B.4.6'da 2011 ile 2020 yillari arasinda OSYS'ye bas-
vuran ve yerlesen aday sayllarinda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gore, yillar icinde Universite giris
sinavina basvuran aday sayisi surekli bir artis egilimin-
dedir. 2011-2020 yillari arasinda OSYS'ye basvuran aday
sayisi 1.759.403'den 2.436.958'e yukselmistir. Diger ta-
raftan 2011-2020 yillari arasinda yerlesen aday sayisina
bakildiginda dalgal bir seyir takip ettigi gortlmektedir.
2011-2015 yillari arasinda yerlesen aday sayisi bir artis
egilimini takip etmis ancak 2017'de keskin bir dusutsten
sonra tekrar kiuigik oranda artmistir. 2011 yilinda siste-
me 789.112 kisi yerlesmisken 2020'de bu say1 921.886'ya
yukselmistir. Burada dikkat ceken en 6nemli husus 2011-
2020 yillarr arasinda Universite giris sinavina basvuran
ve yerlesen adaylar arasindaki makasin surekli acilmis
olmasidir. Son 10 yilda yuksekdgretime gecis sinavina
basvuran aday sayisi %42 artarken, yerlesen aday sayisi
%17 artmistir. Bunun nedeni Universite sayisi ve mevcut
kontenjanlarin artirilmamasi ile ilgilidir. 2015-2020 yilla-
ri arasinda kontenjan artmamis, hatta azalmistir. Bu ise

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

yuksekogretime yonelik arz ve talep arasindaki mesa-
fenin gittikce arttigini géstermektedir (Gur ve Yurdakul,
2020).

2020 yili lise tUrtne gore Universite giris sinavina basvu-
ran adaylar arasinda bir ytksekdgretim programina yer-
lesenlerin orani Sekil B.4.7'de verilmistir. Buna gore yuk-
sekogretim programina yerlesme orani en ytksek liseler
sosyal bilimler liseleri, fen liseleri ve 6zel fen liseleridir.
Bu liselerdeki 6grencilerin yarisi ya da daha fazlasi bir
lisans programina yerlesmistir. Bu liselerden onlisans
ve acikégretim programlarina yerlesme orani oldukca
dusuktur. Diger taraftan, farkli ttrlerdeki meslek liseleri
ile 6zel aksam liseleri, spor liseleri ve glzel sanatlar lise-
lerindeki 6grenciler ise en dusuk oranda bir programa
yerlesmistir. Bu programlardaki 6grencilerin en az %1,3-
6,40 ancak bir lisans programina yerlesmistir. Bu tablo
bize ¢ok acik bir sekilde liseler arasindaki tabakalasmayi
gostermektedir.
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Lise tirtine gore Universite giris sinavina basvuranlarin icinde bir ylksekdgretim programina yerlesenlerin orani

$ekilBAT o 0000y

W Lisans m Onlisans = Agikdgretim

Sosyal Bilimler Lisesi 544 46

Ozel Fen Lisesi 50,3 2

|

Fen Lisesi 494 1,9
Ozel Lise (yabanci Dil) 338 96

Ozel Lise 279 16,7 36

Anadolu Lisesi . : 279 : : 14,3 . 23
Ogretmen Liseleri 243 111 56 :
imam Hatip Liseleri 16,4 133 8,2
Lise 10,1 10,2 13,3
Saglik Meslek Liseleri 64 14,2 184
Teknik Liseler 64 14,8 (815
Diger Meslek Liseleri 58 21,6 3,3
Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri 5,0 12,9 15,6 :
Caestor TR T
Glizel Sanatlar Liseleri 35 8,6 1,7 |
Ticaret Meslek Liseleri 34 10,1 15,1

Endstri Meslek Liseleri &3 8,2 11,2

Ozel Aksam Lisesi PRI 8,5 8,7

Spor Lisesi 7,6

o

10 20 30 40 50 60 70

Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan 2020 YKS yerlestirme sonuclarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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EGITIMIN ISGUCU PIYASASINDAKI ROLU

NASILDIR?

Bu gostergede farkli egitim duzeyleri, yas kategorileri ve
cinsiyete gore istihdam ve issizlik oranlari tartisilacaktir.

Buna ilaveten, bu veriler OECD ulkeleri ile karsilastirmali
olarak analiz edilecektir.

SekilBS.1  O1so010)

Okul tlrune gore 15+ yas grubunda lise mezunlarinin istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim (%)
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70

©9--9--0--0--¢
C0—0—0-

40

30

20

== @ === | jse dengi mesleki okul

16,1
124 13,4 13,3 1311
st === —4’/23
114

2015 2016 2017 2018 2019

istihdam orani

11,6
10,2 1.9
2015 2016 2017 2018 2019
Issizlik oran

Kaynak: TUIK isguicli istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil B.5.1'de 2015-2019 yillari arasinda okul tdrlne
gore 15+ yas grubunda lise mezunlarinin istihdam ve is-
sizlik oranlarinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna
gore 2015-2019 yillari arasinda hem genel lise hem de
lise dengi mesleki okul mezunlarinin istihdam oranla-
rinda azalma yasanmistir. 2015-2019 yillari arasinda ge-
nel lise mezunlarinin istihdam orani %47,3'ten %45,5'e,
lise ve dengi mesleki okul mezunlarinin istihdam orani
%58,7'den %55,2'ye dismistir. issizlik oranlarina bakil-
diginda 2015-2019 yillari arasinda her iki lise tard me-
zunlarmin issizlik oranlarinda ciddi bir artis géralmustar.
2015-2019 yillari arasinda genel lise mezunlarinin issizlik
oranlari %12,4'ten %16,1'e, lise ve dengi meslek okulu
mezunlarinin ise issizlik orani %10,2'den %15,3'e yuksel-
mistir. Dikkat ¢ceken bir diger husus ise lise dengi mesleki
okul mezunlarinin istihdam oranlari genel lise mezunla-
rindan daha yuksek ve issizlik oranlari daha duasuktar.
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Sekil B.5.2'de 2019 yilinda OECD Ulkelerinde 25-64 yas
arasi ortadgretim mezunlarinin okul turine gore istih-
dam orani gosterilmistir. OECD Ulkeleri ortalamasina
bakildiginda mesleki egitim mezunlarinin istihdam ora-
ni (%78) genel ortadgretim mezunlarinin istihdam ora-
nindan (%74) daha fazladir. Turkiye'nin hem genel or-
tadgretim mezunlarinda (%57) hem de mesleki egitim
mezunlarinda istihdam oranlari (%64) OECD Ulkeleri ile
kiyaslandiginda en distk orana sahip oldugu gortulmek-
tedir. Cekya, izanda, Estonya, Liikksemburg, Yeni Zelanda,
Portekiz, isvec ve Birlesik Krallik OECD (ilkeleri arasinda
genel ortadgretim mezunlarinin istihdam oranlarinin en
yuksek oldugu ulkelerdir. Bu Ulkelerde genel ortadgre-
tim mezunlarinin istihdam orani %80 ve uzerindedir.
OECD ulkeleri arasinda mesleki ortadgretim mezunlari-
nin istihdam oranlarinin en ytiksek oldugu tlkeler Avust-
ralya, Kanada, Cekya, Danimarka, Estonya, Almanya, Ma-
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caristan, izlanda, israil, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,
Portekiz, isvec ve Birlesik Krallik'tir. Bu Glkelerde mesleki

ortadgretim mezunlarinin istihdam orani %80 ve Uzerin-
dedir.

Sekil B.5.2

OECD ulkelerinde 25-64 yas arasi ortadgretim mezunlarinin okul tirline gore istihdam orani (%) (2019)
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Kaynak: OECD (2020).

Tablo B.5.3'te 2019 yilinda OECD ulkelerinde 25-34 yas
arasi ortadgretim mezunlarinin okul tirtine gore issizlik
ve istihdamda olmayanlarin orani gosterilmistir. OECD'ye
gore istihdamda olanlar ile issiz olanlar haricindekileri
bireyler istihdamda olmayanlar olarak tanimlanmakta-
dir. Egitime devam eden ve is aramayan bireylerde istih-
damda olmayanlar icinde yer almaktadir (OECD, 2020).
istihdam olmayanlarin OECD (lkeleri ortalamasina gére
issizlik oranlari genel ortadgretim mezunlarinda %8,
mesleki ortadgretim mezunlarinda %7'dir. Turkiye'nin
genel ortadgretim mezunlarinda issizlik orani (%17), Yu-
nanistan (%21), ispanya (%17) ve italya (%16) ile birlikte
OECD Ulkeleri arasinda en yuksektir. OECD Ulkelerinde
genel ortadgretim mezunlarinda issizlik orani en dusuk
Ulkeler Cekya (%2), Macaristan, BUyuUk Britanya (%3),
Meksika, Yeni Zelanda (%4), Estonya, israil, Hollanda ve
Norveg (%5)'tir. Mesleki egitim mezunlarinin issizlik ora-
nina bakildiginda Yunanistan (%30), ispanya (%16), Kos-
ta Rika (%14), Tirkiye ve italya (%13) en yiksek issizlik
oranina sahip ulkelerdir. Diger taraftan Cekya, Almanya,
Macaristan, izlanda, Hollanda, Norveg, isve¢ ve Birlesik
Krallik'ta mesleki ortadgretim mezunlarinin issizlik orani
%3 ve altinda bir oranla OECD Ulkelerindeki en disuk is-
sizlik oranina sahip ulkelerdir.
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istihdamda olmayanlarin verisini sunmak, issizlik oran-
larinin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. Buna gore
OECD ulkelerinde 25-34 yas arasinda genel ortadgre-
timden mezun olanlarinin %21'i mesleki ortaégretimden
mezun olanlarin ise %12'si istidamda degildir. Almanya
(%35), italya (%40) ve Tirkiye (%32) genel ortadgretim
mezunlarinin istihdamda/aktif olmayan oraninin en
yuksek oldugu Ulkelerdir. Diger taraftan genel ortadg-
retim mezunlarinin istihdamda olmayan oranlarinin
en dusuk oldugu ulkeler, Portekiz (%11), Birlesik Krallik
(%12), Estonya (%14), Slovenya ve Kosta Rika (%15)dir.
Mesleki egitim mezunlarinin istihdamda olmayanlari-
nin oranlarinin en yuksek oldugu ulkeler Turkiye (%24),
Hollanda ve italya (%20)dir. Mesleki egitim mezunlarinin
istihdamda olmayanlarinin oranlarinin en dastk oldugu
Ulkeler ise Avusturya, Kanada, Almanya, Yunanistan, iz-
landa, Norveg, Slovenya, isvec ve isvi¢cre'dir. Bu tlkelerde
istihdamda olmayanlarin orani %10°'un altindadir. Turki-
ye hem mesleki hem de genel ortadgretim mezunlarinda
issizlik ve istihdamda olmayanlarin oraninin en ytksek
oldugu ulkelerden biridir. Bu veri Turkiye'deki 25-34 yas
arasi nufustakilerin istihdamda olma oranlarinin OECD
Ulkelerindeki en dusuk oranlarindan biri oldugunu ifade
etmektedir.
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OECD ulkelerinde 25-34 yas arasi ortadgretim mezunlarinin okul tirline gore issizlik ve istihdamda olmayanlarin

Tablo B.5.3 orani (%) (2019)
issizlik istihdamda olmayan

Genel Mesleki Genel Mesleki
italya 16 13 40 20
Almanya 6 3 35 9
Tarkiye 17 13 32 24
Danimarka 7 5 29 11
Glney Kore 7 - 29 -
israil 5 6 27 14
Meksika 4 5 26 20
Sili 10 7 25 17
Finlandiya 9 7 25 14
Avusturya 8 4 23 7
Norveg 5 2 22 8
isvec 8 3 22 7
Yunanistan 21 30 22 9
Hollanda 5 3 21 10
OECD ortalamasi 8 7 21 12
ABD 6 - 21 B
Macaristan 3 3 21 13
Polonya 4 4 20 17
ispanya 17 16 20 10
Belgika 7 6 20 11
Kanada 8 5 19 7
Fransa I 12 19 13
Cekya 2 3 18 14
Yeni Zelanda 4 4 18 13
Slovakya 6 18 14
izlanda 7 3 17 4
Avustralya 6 4 17 13
isvicre 9 4 17 7
Letonya 7 8 16 13
Litvanya 9 8 16 12
Kosta Rika 12 14 15 18
Slovenya 8 5 15 8
Estonya 5 5 14 15
Birlesik Krallik 3 3 12 13
Portekiz 6 6 11 6

Kaynak: OECD (2020).
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Sekil B.5.4'te 2015-2019 yillari arasinda 15+ yas grubun-
da genel lise mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam
ve issizlik oranlarinda yasanan degisim gosterilmistir.
Buna gore, 2015-2019 yillari arasinda genel lise mezu-
nu erkeklerin istihdam orani %64,5'ten %61,8'e inerken

kadinlarin istihdam orani %26'dan %26,3'e yukselmistir.
issizlik oranlarina bakildiginda 2015-2019 yillari arasin-
da genel lise mezunu kadinlarin issizlik orani %20,3'ten
%22,8'e, erkeklerin issizlik oraniise %9,5ten %13,3'e yUk-
selmistir.

15+ yas grubunda genel lise mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim (%)

ekil B.5.4
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Kaynak: TUIK isglic istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil B.5.5'te 2015-2019 yillari arasinda 15+ yas grubun-
da lise dengi mesleki okul mezunu olanlarin cinsiyete
gore istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gore 2015-2019 yillari arasinda lise
dengi mesleki okulu mezunu erkeklerin istihdam orani
%74,9'dan %71,5'e, kadinlarin istihdam orani %33,4'ten
%31,3'e inmistir. issizlik oranlarina bakildiginda 2015-
2019 yillari lise dengi mesleki okul mezunu erkeklerin
issizlik oranlar1 %7,7'den %11,5'e, kadinlarin issizlik orani
%716,1'den %25,8'e yukselmistir. Genel olarak bakildigin-
da son bes yilda lise dengi mesleki okul mezunu kadin ve
erkeklerin istihdam oranlari dismus ve issizlik oranlari
ciddi oranda artmistir. issizlik oranlarinda ézellikle ka-
dinlarda 9,7 puanlik bir artis gortlmektedir.

Sekil B.5.6'da 2019 yilinda OECD Uulkelerinde 25-34 yas
arasl mesleki ortadgretim mezunlarinin cinsiyete gore
issizlik oranlari gosterilmistir. OECD ulkeleri ortalamasi-
na gore mesleki egitim mezunu erkeklerin issizlik orani

%6, kadinlarin orani ise %9'dur. Turkiye (%10), Fransa
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(%10), italya (%11), ispanya (%14) ve Yunanistan (%24) ile
birlikte OECD Ulkeleri arasinda mesleki ortadgretim me-
zunu erkeklerde issizlik oraninin en yuksek oldugu ulke-
dir. Yeni Zelanda, isvigre, Avustralya, Avusturya, Alman-
ya, Birlesik Krallik, Polonya, Norvec, Hollanda, izlanda,
Macaristan, Estonya, isvec ve Cekya %3 ve altinda issizlik
oraniile OECD Ulkeleri arasinda mesleki ortadgretimden
mezun erkeklerin en dusuk issizlik oranina sahip oldu-
gu ulkelerdir. Kadinlarda ise Turkiye (%25), Yunanistan
(%38), ispanya (%18), italya (%17) ve Fransa (%14) ile
mesleki ortadgretim mezunu kadinlarinin OECD ulke-
leri arasinda issizlik oraninin en yuksek oldugu ulkeler-
dir. Kanada, isvicre, Avusturya, Almanya, Birlesik Krallik,
Hollanda ve Macaristan %5 ve altinda bir issizlik orani
ile OECD ulkeleri arasinda mesleki ortadgretim mezunu
kadinlarin issizlik oranimin en dusuk oldugu ulkelerdir

Sekil B.5.7'de 2009 ve 2019 yillarinda OECD ulkelerinde

20-24 yas arasl ne egitimde ne de istihdamda olanlarin
(NEET) orani gosterilmistir. OECD Ulkelerinde 2009-2019
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15+ yas grubunda lise dengi meslek okul mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan

Sekil B.5.5 degisim (%) (2015-2019)
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Kaynak: TUIK isguicli istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

arasinda NEET orani %18,7'den %15,2'ye dusmustir.  NEET oranmni on yilda dnemli élctide azaltsa da 2019 yili
NEET oraninin 2009-2019 yillari arasinda en hizl azaldi-  verilerine gére NEET orani hala en yiksek Glkedir. isvec,
g1 Ulkeler Turkiye (%48,1'den %33,3%e), Israil (%37,5den  Cekya, Aimanya, Norveg, Slovenya, isvicre, Hollanda ve
%18,2'ye) ve Letonya (%27,3'den %13,9'aydir. Turkiye izlanda %10'dan daha az bir NEET oranina sahiptir.

Sekil B.5.6  OECD Ulkelerinde 25-34 yas arasi mesleki ortadgretim mezunlarinin cinsiyete gore issizlik orani (%) (2019)
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Kaynak: OECD (2020).
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Sekil B.5.7

OECD Ulkelerinde 20-24 yas arasi ne egitimde ne istihdamda olanlarin (NEET) orani (%) (2009, 2019)
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Kaynak: OECD (2020).

Sekil B.5.8'de 2019 yilinda OECD Ulkelerinde 18-24 yas
arasinda egitimde olmayanlarin is piyasalari stattsine
gore dagilimi gosterilmistir. OECD Ulkeleri ortalamasina
gore egitimde olmayanlarin toplam orani %47'dir. Egi-
timde olmayanlarin %33'U istihdamda, %6's1 issiz ve %9'u
istihdamda olmayan seklinde dagiimistir. Turkiye'de ise

egitimde olmayanlarin dagihmi su sekildedir. %29'u is-
tihdamda, %11'i issiz ve %21'i istihdamda olmayan sek-
lindedir. Turkiye egitimde olmayanlar icinde istihdamda
olanlarin orani OECD Ulkeleri arasinda en dusuk, issizlik
orani ve istihdamda olmayan oranlari ise OECD Ulkeleri
arasinda en yuUksek olan ulkelerden biridir.

Sekil B.5.8

OECD Uulkelerinde 18-24 yas arasinda egitimde olmayanlarin is piyasalari statisine gore dagihmi (%) (2019)
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Kaynak: OECD (2020).
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GOSTERGE B=l8

GENEL LISE VE MESLEK LISESI MEZUNU

CALISANLAR NE KADAR KAZANIYOR?

Bu gostergede Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) Kazang
Yapisi Arastirmasi verileri kullanilarak Turkiye'de lise ve
lise alti egitim dUzeyine sahip calisanlarin yillik ortalama

brut kazanglari OECD ulkeleriyle karsilastirmal olarak
ele alinmistir.

Sekil B.6.1

Cinsiyete ve egitim duzeyine gore calisanlarin yillik ortalama brit kazanci (t) (2018)
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Kaynak: TUIK Kazang Yapisi Arastirmasi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.6.1'de 2018 yili icin cinsiyete ve egitim duzeyine
gore calisanlarin yillik ortalama brut kazanglar gosteril-
mistir. Bu sekil, TUIK Kazang Yapisi Arastirmasi verileri
kullanilarak hazirlamistir. Bu sekle gore gore genel ola-
rak her iki cinsiyette de egitim duzeyi yukseldik¢e kazang
dizeyi de yukselmektedir. Ancak ilkokul ve alti mezunu
erkeklerin kazanci ilkdgretim ve ortaokul mezunlarindan
daha yuksek duzeydedir. Tum calisanlar ile tim egitim
duzeylerinde erkekler kadinlardan daha yuksek duzey-
de kazanmaktadir. Genel lise mezunu erkekler 39.344 TL
kadinlar 33.177 TL, mesleki lise mezunu erkekler 54.970
TL kadinlar ise 38.096 TL kazanmaktadir. Genel liselerde
kadinlar erkeklerin kazanglarinin %85,7'sini meslek lise-
si mezunlari kadinlar erkeklerin kazanglarinin %69,7'sini
kazanmaktadir. Meslek lisesi mezunu kadin ve erkeler
genel lise mezunlarindan daha ytksek kazanmaktadir.
Kisacasl, tum 6grenim dizeyleri bakimindan erkekler ile

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

kadinlar arasinda kadinlar aleyhine bir kazanc farki s6z
konusudur (GUr ve Yurdakul, 2020).

Sekil B.6.2'de 2018 yili icin OECD Ulkelerinde egitim duze-
yine gore calisanlarin goreli kazanclari gosterilmistir. Bu
hesaplama yapilirken lise alti dizey mezunu ¢alisanlarin
kazanclari 100'e sabitlenmistir. Diger egitim dlzeyleri de
bu rakam referans alinarak hesaplanmistir. OECD Utlke-
leri ortalamasina gore lise alti duzey ile kiyaslandiginda
genel lise mezunlari 126, mesleki lise mezunlar 125,
yuksekdgretim mezunlari ise 189 kazanmaktadir. Turki-
ye'de ise lise alti dizey mezunu calisanlarin kazancina
gore mesleki lise mezunlari 131 ile 126 olan genel lise
mezunlarindan ¢ok az daha fazla goreli kazanca sahip-
tir. Ancak yuksekdégretim mezunlari 214 goreceli kazang
ile lise altinin iki katindan fazla genel lise ve mesleki lise
mezunlarindan 1,6 kat genel lise mezunlarindan ise 1,7
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kat daha fazla kazanca sahiptir. Bu sekilde dikkat ceken  zancin en yUksek oranda farkllastigi tlkelerden biri ol-
bir diger husus ise Turkiye'nin egitim duzeyine gére ka-  masidir.

Sekil B.6.2  OECD ulkelerinde egitim dlzeyine gore calisanlarin goreli kazanglari (lise alti=100) (2018)
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Kaynak: OECD (2020).
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Ortadgretimin 2012 yilinda zorunlu egitim kapsaminda alinmasindan sonra ortadgretim-
den mezuniyet oranlari 6nemli bir artis géstermistir. Boylece, ortadgretimden mezun sa-
yisi bir milyonu asmistir. Bu artisa ragmen halen Turkiye 25-34 yas arasi geng nufus i¢inde
en az lise mezunu olma oranina sahip ulkelerden biridir. Bundan dolayi, Turkiye'nin lise
mezuniyet oranlarini artirmaya yonelik calismalarini sirdirmesi, lise mezuniyet oranlari
dusuk olan bolgelere yonelik daha etkin politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Bunun igin
ozellikle dezavantajli cocuklarin okul terk oranlarini azaltmaya yonelik daha etkin politika-
lar gelistirilmeli ve bu nifusun mezuniyet oranlarini artirmayi 6nceleyen projeler gelistiril-

melidir.

Turkiye'de Universiteye giris sinavina basvuran aday sayisi 2,5 milyon civarindadir. Son
sinif dizeyinde basvuran adaylarin ancak Ugte biri bir programa yerlesmektedir. Yillar
icinde sinava basvuran ve yerlesen aday arasindaki makas genislemektedir. Daha acik bir
ifade ile zaten ytksekdgretime yerlesmedeki sorunlu arz talep dengesi gittikce daha da
buyuk bir sorun haline gelmektedir. Diger taraftan yuksekogretime ayrilan kontenjanlar
ise oldukga sinirli bir sekilde biytmektedir. Bu ise 6nimuzdeki yillarda yuksekogretime
giris sinavlarina basvuran aday sayilarinin daha da artacagl anlamina gelmektedir. Bu-
rada dikkat ¢eken bir diger husus ise yuksekdgretime giris sinavlarina basvuran her alti
adaydan ancak birinin bir lisans programina yerlesmis olmasidir. Bundan dolayi, yukse-
kogretim programlarinin toplumsal talebi karsilayacak sekilde artiriimasi, 6zellikle lisans
programlarina ayrilan kontenjanlarin daha da yukseltilmesi ve yuksekdgretim sisteminin

bayumeye devam etmesi gerekmektedir.

Daha 6nce bir yuksekdgretim programina yerlesmis ya da mezun olan yaklasik 600 bin
kisi yeniden yUksekdgretim sinavlarina girmektedir. Sinava yeniden girenlerin lgte biri
tekrar bir programa yerlesmektedir. Bu ise ytksekogretim kontenjanlarinin verimli kulla-
nilmasini ciddi anlamda olumsuz etkilemektedir. Bundan dolayi, daha énce bir programa
yerlesmis adaylarin farkl programlara gecisini kolaylastiracak bir sistemin tesis edilmesi,

yuksekogretime giris sinavlari Gzerindeki baskiyr azaltacaktir.

PISA 2018'de Turkiye'nin basarisi PISA 2015'e gore artis gostermesine ragmen, PISA
2012'de gosterilen performans civarindadir. Dahasi Turkiye halen OECD ortalamalarinin
oldukga altinda bir performans sergilemekte ve OECD ulkeleri arasinda basari dizeyi en
dusuk ulkelerden biridir. Buna ilaveten, temel dizeyin altinda performans sergileyen
6grenci orani oldukca fazla iken Ust duzey performans sergileyen 6grenci orani oldukga
dusaktur. Ayrica Universite giris sinavlarindaki adaylarin ortalama netleri de olduk¢a du-
suktur. Bu veriler Turkiye'deki 6grencilerin ve sistemden mezun olan genclerin temel bilgi
ve beceriye sahip olmadan sistemden mezun oldugunu gostermektedir. Bu durumun en
onemli geleneksel nedenlerinden biri, 6grencilerin asgari bilgi ve beceriye sahip olmadan
bir Ust sinifa gecmesi ve sistemden mezun olmasidir (Gur ve Celik, 2009). Bundan dolayi

Ogrencilerin bir Ust sinifa gecerken ya da mezun olurken temel bilgi ve beceriyi elde etmesi

IN CIKTILARI
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saglanmalidir. Bu anlamda 6grencilere destek sunacak saglam telafi mekanizmalari ihdas

edilmeli ve bu sistem etkin bir sekilde kullaniimalidir.

PISA 2018 verilerinde lise turleri arasindaki basari farki asiri buyUktar. Bu ise liseler ara-
sinda agik bir tabakalasmanin olustugunu goéstermektedir. TEOG yerlestirme sistemi ne-
deniyle asiri hiyerarsik bir egitim sistemi kurulmustu. Yeni liselere gecis sistemi ile birlikte
okullar arasi asiri farklilasmanin azalmasi beklenmektedir. Buna ek adimlarla, okullarin
asiri homojen bir 6grenci yapisindan ziyade daha heterojen bir 6grenci yapisina sahip
hale getirilmesi gerekmektedir. Ogrenci basarisinin heterojen bir sekilde dagildigi ve akran
6grenmesinin daha iyi gerceklestigi bir sistem hedeflenmelidir.

PISA 2018 verilerine gore bolgeler arasinda basari farki oldukca belirgindir. Turkiye'de ge-
nel olarak batidan doguya dogru gittikce PISA 2018'deki basari diizeyi azalmaktadir. Bun-
dan dolayi, bolgeler arasi esitsizligi azaltmak icin fiziki ve beseri kaynaklarin dagihiminda
dezavantajli bolgelere dncelik verilmelidir.

Turkiye'de genel ve mesleki ortadgretim mezunlarinin issizlik oranlari zaman icinde art-
maktadir. Ozellikle OECD {ilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye'deki genel ve mesleki orta-
Ogretim mezunlarinin issizlik oranlarinin ve istihdamda/aktif olmayanlarin oranlarinin
yuksek, istihdam oranlarinin disik oldugu gorulmektedir. Dahasi, 6zellikle gen¢ nufus
icinde ne iste ne okulda olmayanlarin orani OECD ulkeleri arasinda en ytiksek olan tlke
Turkiye'dir. Dahasi 6zellikle istihdama yonelik bir egitim alan mesleki egitim mezunlarinin
issizlik oranlarinin yuksek olmasi ve genel lise mezunlarinin issizlik oranlarina yakin ol-
masl, mesleki egitimde verilen egitimin niteligindeki sorunlara isaret etmektedir. Bundan
dolayl, mesleki egitimin niteligini gelistirici ve istidam imkanlarini artirici etkin politikalar
gelistirilmelidir.
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BOLUM

OGRETMENLER ve

OKUL MUDURLERI

GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE

BOLUM

Ogretmenlerin profili nasidir?

Ogretmen arz ve talebi ne durumdadir?
Ogretmen ve okul yoneticileri maaslan nasidir?
Okul yoneticilerinin ¢alisma sureleri nasudur?

Oneriler




gretmenlerin egitim kalitesini belirleyen en énemli unsur oldugu,

hatta bir egitim sisteminin kalitesinin ancak 6gretmenleri kadar

iyi oldugu, egitimciler, arastirmacilar ve politika yapicilar tarafin-

dan yaygin kabul géren bir husustur. Ogretmenler, égretim ma-
teryallerindeki ve okullarin fiziki ve teknolojik eksikliklerini kapatacak, dezavan-
tajli cocuklarin dezavantajini ortadan kaldiracak en temel unsurdur (Barber ve
Mourshed, 2007; Celik ve Bozgeyikli, 2019; Darling-Hammond ve Rotman, 2011;
UNESCO, 2015; Yurdakul vd., 2016). Ginimuzde 6gretmenlerden ve okul yone-
ticilerinden beklentiler oldukca artmistir. Ogretmenlerin égrettigi konular hak-
kinda daha derin bilgiye sahip olmasi, 6grencilerini daha iyi tanimasi, inceleme
ve arastirma becerisine sahip olmasi, 6grencilerini sosyal, duygusal ve ekono-
mik olarak desteklemesi, 6grencilerinin daha nitelikli bir sekilde yetismesi icin
diger 6gretmenler ve ebeveynleri ile ishirligi icinde olmasi gibi bircok beceri 6g-
retmenlerden talep edilmektedir. Okul yoneticilerinden ise, okul ortamini egiti-
me en uygun hale getirmesi, 6gretmenlere 6gretim konusunda liderlik etmesi,
Odgretmenlerin mesleki gelisimlerini desteklemesi, 6gretmen ve velilerle gu¢lu
bir isbirligi icinde olmasi beklenmektedir (OECD, 2019).

Kaliteli bir egitim sisteminin anahtari olan 6gretmenler ve okul ydneticilerinin
kim olduklari, egitimleri, calisma kosullari, Ucretleri, mesleki gelisim etkinlikle-
rine katilimlari gibi hususlarin incelenmesi gerekmektedir. Bundan dolay! bu
bolumde ilk olarak 6gretmenlerin profili analiz edilecektir. Bu kapsamda Turki-
ye'deki 6gretmen sayilari, yaslari ve cinsiyet oranlari incelenecek ve bu veriler
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgltii (OECD) verileri ile karsilastirilacaktir. Ar-
dindan Turkiye'deki 6gretmen arz ve talep durumu incelenecektir. Bunun igin
yeni atanan 6gretmen sayilari, egitim fakultelerine kayit yaptiran ve mezun olan
ogrenci sayilari ile Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS)Yna giren aday 6gretmen
sayllari sunulacaktir. Daha sonra 6gretmen ve okul yoneticilerinin maaslarinin
kademelere ve tecrtibeye gore nasil farklilastigl analiz edilecektir. Son olarak
O6gretmenlerin ve okul muddurlerinin sorumluluklart OECD ulkeleri ile karsilas-

tirmali olarak sunulacaktir.
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GOSTERGE

OGRETMENLERIN PROFILI NASILDIR?

Bu gostergede Turkiye'deki 6gretmen sayilari ilk olarak
kademelere gore, sonrasinda ise kamu ve 6zel kurum-
larda ¢alisma durumuna gore incelenmistir. Daha sonra,
kadin 6gretmenlerin kademelere gore oransal dagilimi

ve zaman icindeki degisimi tartisiimistir. Son olarak da
kadin 6gretmen oranlari OECD Ulkeleri ile karsilagtirmali

olarak sunulmustur.

Sekil C.1.1 Kademelere gére 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
@l Okul 5NCES Ikdgretim Ortadgretim g Toplam
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil C1.1'de 2015-2019 yillari arasinda kademelere gore
O0gretmen sayilarinda yasanan degisim gosterilmistir.
Buna gore, tim kademelerde ve toplamda Ogretmen
sayllari her yil duzenli olarak artmistir. 2015-2019 yillari
arasinda okul éncesindeki 6gretmen sayisi 72.228'den
98.825'e; ilkogretimdeki 6gretmen sayisi 587.864'den
638.230'a; ortadgretimdeki 6gretmen sayisi 333.702'den
380.631'e; toplamda ise 993.794'den 1.117.686'ya yUk-
selmistir.

Sekil C.1.2'de 2018 ve 2019 yillari i¢in kamu ve ozel il-
kégretim ve ortadgretim okullarindaki 6gretmen sayila-
ri gosterilmistir. Buna goére 2018'den 2019 yilina kamu
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ilkogretim okullarinda 6gretmen sayisi 580.826'dan
604.379'a yukselirken, 0zel ilkdgretim okullarinda
74.104'den 76.458'e; ortadgretim duizeyinde ise kamu
okullarinda 296.662'den 305.055'e, 6zel okullarda ise
74.572'den 75.576'ya yukselmistir. Burada dikkat ¢eken
husus, kamu ilkdgretim okullarindaki 6gretmen sayi-
si kamu ortadgretim okullarindaki 6gretmen sayisinin
iki katina yakin olmasi, 6zel ilkdégretim ve ortadgretim
kurumlarinda calisan 6gretmen sayilarinin ise benzer
olmasidir. Bu durum, ortadgretimde 6zel okul yogunlu-
gunun ilkégretime gore daha fazla oldugunu gostermek-
tedir.
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Sekil C.1.2  Kamu ve &zel ilkdgretim ve ortadgretim okullarindaki 6gretmen sayilari (2018 ve 2019)
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Kaynak: MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Okul 6ncesi dahil degildir.

Sekil C.1.3'te 2009, 2014 ve 2019 yillarinda kadin 6g-
retmen oraninda yasanan degisim gosterilmistir. Buna
gore 2009 yilinda %50 olan kadin 6gretmen orani yillar
icinde surekli artarak 2014'te %54,3'e, 2019 yilinda ise
%59'a yukselmistir. Bunun temel nedeni ise son yillar-
da yeni atanan 6gretmenlerin ¢cogunun kadin olmasidir.
Egitim fakultelerine yeni kayit yaptiranlar (bk. Sekil C.2.4)
ve mezun olanlar arasinda (bk. Sekil C.2.5) kadin orani-
nin da yuksek olmasi dikkate alindiginda, éntimuzdeki
yillarda kadin 6gretmen oranlarinin daha da yukselmesi
beklenmektedir (Celik vd., 2019).

Sekil C.1.4'te 2019 yilinda kamu ve 6zel 6gretim okulla-
rinda kademelere gore kadin 6gretmen orani gosteril-
mistir. Buna gore 2019 yilinda kamu okullarinda, okul
Oncesinde 6gretmenlerin %92,1'i, ilkogretimde %59,1,
ortadgretimde ise %49,1'i kadindir. Ozel égretim okulla-
rinda ise okul 6ncesinde 6gretmenlerin %96'si, ilkogre-
timde %73,9'u ve ortadgretimde %58'i kadindir. Ozel 6g-
retim okullarinda kamu okullarina gére kadin 6gretmen
orani daha fazladir. Buna ilaveten egitim kademesi yUk-
seldikce kadin 6gretmen orani hem kamu hem de 6zel
Ogretim okullarinda kadin 6gretmen orani dismektedir.

BoOWmM C - OGRETMENLER

Kadin 6gretmen oraninda (%) yasanan degisim
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.
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Sekil C.1.4  Kamu ve 6zel 6gretim okullarinda kademelere gore kadin 6gretmen orani (%) (2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo C.1.5'te 2018 yilinda OECD ulkelerinde kademe-
lere gore kadin 6gretmen orani gosterilmistir. Buna
gore 2018 yilinda anaokulu 6gretmenleri icinde kadin
O6gretmen orani OECD ulkeleri ortalamasi %96'dir. TUr-
kiye %95 ile bu ortalamanin altinda kalmaktadir. Cekya,
Slovakya ve Macaristan’da anaokulu 6gretmenlerinin
%100'G; Avusturya, Sili, Estonya, Yunanistan, irlanda, is-
rail, italya, Guney Kore, Letonya, Litvanya ve Portekiz'de
anaokulu 6gretmenlerinin %99'u kadindir. Diger taraftan
Danimarka (%89), Fransa (%91) ve Norve¢ (%92) anaoku-
lunda kadin 6gretmen oraninin en az oldugu ulkelerdir.
OECD ulkeleri ortalamasina gore ilkokul dlizeyinde go-
rev yapan 6gretmenlerin %82'si kadindir. Litvanya (%97),
Macaristan (%96), italya (%96), Cekya (%94) ve Avusturya
(%92) ile ilkokulda kadin 6gretmen orani en yuksek Ulke-
lerken, Turkiye (%62), Japonya (%64), Danimarka (%68) ve
Meksika (%69) ilkokulda kadin 6gretmen orani en dusuk
Ulkelerdir. Ortaokul duzeyinde calisan 6gretmenlerin
OECD ulkelerindeki ortalamasi %67'dir. Ortaokulda cali-
san kadin 6gretmen oranlarinin en yiksek oldugu Ulke-
ler %85 ile Letonya, %83 ile Estonya, %82 ile Litvanya ve
Estonya'dir. Ortaokulda ¢alisan kadin 6gretmen oranlari-
nin en dusutk oldugu Ulkeler %43 ile Japonya, %51 ile Ko-
lombiya, %54 ile Luksemburg, Meksika ve Hollanda, %56
ile isvicre ve %57 ile Tlrkiye'dir. Ortadgretim dizeyinde
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calisan kadin 6gretmen orani OECD tilkelerinde %60'dir.
Ortadgretimde calisan kadin 6gretmen oranin en yuksek
oldugu ulkeler %80 ile Letonya, %79 ile Litvanya, %75 ile
Kanada ve %72 ile Slovakya'dir. Ortadgretimde calisan
kadin 6gretmen oranin en dusuk oldugu Ulkeler ise %31
ile Japonya, %45 ile Isvicre, %49 ile Meksika ve Kolombiya
ve %50 ile Tarkiye'dir. Bu tabloda en dikkat ¢ekici husus,
OECD dulkelerinin cogunda tum kademelerde kadin 6g-
retmen oraninin yuksek olmasi ve okul éncesinden or-
tadgretime dogru kademeler yUkseldikce hemen hemen

tum Ulkelerde kadin 6gretmen oranin azalmasidir.

Tablo C.1.6'da 2018 yilinda OECD ulkelerinde 8gretmen-
lerin yaslarinin dagilimi gosterilmistir. OECD Ulkeleri
ortalamasina gore 6gretmenlerin %11'i 30 yas altinda,
%54'0 30-49 yas arasinda ve %35'i ise 50 ve Uzeri yas-
tadir. 30 yas alti 6gretmenlerin en yuksek oranda oldu-
gu ulkeler Birlesik Krallik (%23), Sili (%19), Turkiye (%18),
Japonya ve Belcika (%16)dir. Portekiz (%1), italya (%2),
Yunanistan ve Litvanya (%4) 30 yas alti 6gretmenlerin
oranin en az oldugu ulkelerdir. Turkiye (%70), Kosta
Rika (%67), irlanda (%65), Gliney Kore ve Kanada (%65)
en yuksek oranda 30-49 yas arasi 6gretmenlerin oldugu
tlkelerdir. italya (%39), Estonya (%42), Avusturya (%43),
Litvanya (%44), Letonya (%45) ve Yunanistan (%46) 30-49
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Tablo C.1.5 OECD Uulkelerinde kademelere gére kadin 6gretmen orani (%) (2018)

Okul 6ncesi ilkokul Ortaokul Ortadgretim
izlanda 94 83 82 -
Letonya 99 92 85 80
Litvanya 99 97 82 79
Kanada - 75 - 75
Slovakya 100 90 76 72
israil 99 86 79 70
irlanda 99 85 - 70
Estonya 99 90 83 70
Portekiz 99 81 72 69
Slovenya 97 89 - 67
Polonya 98 83 75 66
italya 99 96 77 64
Macaristan 100 96 77 63
Belgika 97 83 64 63
Yeni Zelanda 97 84 67 61
Finlandiya 97 80 75 61
Birlesik Krallik 96 86 63 60
Cekya 100 94 78 60
Fransa 91 83 61 60
OECD ortalamasi 96 82 67 60
ABD 94 87 67 58
Kosta Rika 94 79 57 57
Almanya 95 87 66 56
Sili 99 81 68 56
Avusturya 99 92 72 56
ispanya 93 77 60 56
Liksemburg 96 76 54 55
Norveg 92 74 74 55
Yunanistan 99 72 67 54
Hollanda 88 87 54 54
isvec 96 82 65 54
Guney Kore 99 78 71 53
Danimarka 89 68 62 51
Tarkiye 95 62 57 50
Kolombiya 97 77 51 49
Meksika 96 69 54 49
isvicre 97 83 56 45
Japonya 97 64 43 31

Kaynak: OECD (2020).
Not: Kamu ve 6zel okullar dahil tam sayim yapilmistir.

yas arasl 6gretmen oraninin en dusuk oldugu utlkelerdir.
Turkiye (%12), Birlesik Krallik (%20), irlanda (%22), Lik-
semburg ve Kosta Rika (%23) ve Guney Kore (%24) 50
ve Uzeri yastaki 6gretmenlerin en az oldugu ulkelerdir.
Diger taraftan, italya (%59), Litvanya (%53), Yunanistan
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ve Estonya (%49) 50 ve Uzeri yas 6gretmenlerin en ¢ok
bulundugu Ulkelerdir. Bu tabloya goére OECD Ulkeleri
arasinda italya, Estonya, Litvanya ve Yunanistan en yasl
O6gretmen nufusuna sahip Ulkeler iken Turkiye en geng
dgretmen nufusuna sahip ulkelerden biridir.
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Tablo C.1.6  OECD Uulkelerinde 6gretmenlerin yaslarinin dagilimi (%) (2018)

30 yas ve alti 30-49 yas arasi 50 yas ve Uzeri
Tarkiye 18 70 12
Kosta Rika 9 67 23
irlanda 13 65 22
Kanada 10 63 27
Glney Kore 13 63 24
israil 12 62 26
Liksemburg 15 62 23
Fransa 11 61 29
Polonya 6 60 34
ispanya 6 58 36
Slovenya 7 58 35
Birlesik Krallik 23 56 20
Finlandiya 7 56 37
Portekiz 1 56 43
Sili 19 55 25
Belcika 17 55 28
ABD 15 55 30
Slovakya 8 55 37
OECD ortalamasi 11 54 35
isvec 8 53 38
Norveg 16 52 32
Almanya 7 52 41
Danimarka 12 52 36
Macaristan 5 52 44
isvicre 13 52 36
Kolombiya 11 51 37
Japonya 17 50 32
Cekya 7 48 44
Yeni Zelanda 12 48 40
Hollanda 14 47 39
Yunanistan 4 46 49
Letonya 9 45 45
Litvanya 4 44 52
Avusturya 13 43 44
Estonya 9 42 49
italya 2 39 59

Kaynak: OECD (2020).

Not: Kamu ve 6zel okullar dahil tam sayim yapilmistir.
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GOSTERGE OGRETMEN ARZ ve TALEBI

NE DURUMDADIR?

Bu gostergede kamu okullarina atanan 6gretmen sayila-  yaptiran ve mezun olanlarin sayilari ile KPSS egitim bi-
rive alanlara gére dagihmi, atanan 6gretmenlerin bolge-  limleri testine katilan aday sayilari analiz edilmistir.
lere gore oransal dagilimi, egitim fakultelerine yeni kayit

Sekil C.2.1  Kamu okullarina atamasi yapilan 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (2016-2020)

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

39.991 40.556

2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil C.2.1'de 2016-2020 yillari arasinda kamu okullarina  6gretmenlerin alanlara gére dagihmini gésteren Tablo
atamasi yapilan 6gretmen sayilarinda yasanan degisim  C.2.2 incelendiginde en cok sinif gretmenligi, ingilizce,
gosterilmistir. Buna gore son bes yilda toplam 196.884  din kaltlra ve ahlak bilgisi, okul dncesi ve ilkogretim ma-
Ogretmen atanmistir. 2016 yilinda 50 bin civarinda yeni  tematik 6gretmenligi alanlarina atama yapildigi goérul-
O6gretmen atamasi yapilirken son iki yilda bu sayr 40 bin ~ mektedir.

civarina inmistir. 2019 ve 2020 yillarinda yeni atanan
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Tablo C.2.2  Sozlesmeli olarak atamasi yapilan 6gretmenlerin alanlara gére dagilimi (2019 ve 2020)

Alan adi Atama sayisi

Sinif 6gretmenligi 10.931
ingilizce 7.501
Din kultaru ve ahlak bilgisi 7.500
Okul 6ncesi 6gretmenligi 6.262
ilkdgretim matematik 6gretmenligi 6.257
Tarkge 4.865
Rehberlik 4.821
Ozel egitim 4.635
Fen bilimleri/fen ve teknoloji 4.112
Beden egitimi 3.201
Sosyal bilgiler 2.597
Matematik 2.150
Turk dili ve edebiyati 1.758
iHL meslek dersleri 1.637
Muizik 1.482
Gorsel sanatlar 1.382
Tarih 1.347
Bilisim teknolojileri 1.190
Arapca 1.086
Fizik 813
Kimya/kimya teknolojisi 790
Felsefe 674
Almanca 641
Cografya 592
Diger 2.323
Toplam 80.547

Kaynak: MEB Personel Genel MudurlGgu (2020).

Sekil C.2.3'te 2020 yilinda s6zlesmeli olarak atamasi ya- Sézlesmeli olarak atamas yapilan 39.827 5gretmenin

pilan 39.827 6gretmenin bolgelere gore oransal dagilimi sekil C.2.3 bolgelere gére oransal (%) dagilimi (2020)
gosterilmistir. Buna gore yeni atanan her bes s6zlesmeli

o6gretmenden ikisi Gineydogu Anadolu Bdlgesine atan- Dogu Karadeniz Dsirg

mistir. Yeni atanan soézlesmeli 6gretmenlerin Ugte ikisi Orta Anadolu 9 %28

Guneydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu  BatiKaradeniz
Anadolu bélgelerine atanmistir. Bati Anadolu, Bati Mar-
mara, Dogu Marmara ve Ege bélgelerine yeni atanan sty %68

sozlesmeli 6gretmenlerin orani %5'in altindadir. Giineydogu Anadolu

Akdeniz

Kuzeydogu Anadolu

Ortadogu Anadolu

Kaynak: MEB Personel Genel Mudurlugu (2020).
Not: 2020 yilinda yapilan 729 engelli 6gretmen atamasi dahil degildir.
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Sekil C.2.4  Egitim fakultelerine yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi ve kadin 6grenci oraninda % yasanan degisim (2015-2019)
mm Yenij kayit dgrenci sayisi Kadin 8grenci orani (sag eksen)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil C.2.4'te 2015-2019 yillari arasinda egitim fakultele-
rine yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi ve kadin 6grenci
oraninda yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore
2015-2019 yillari arasinda egitim fakdltelerine kayit yap-
tiran 6grenci sayilari 62.925'ten 54.871'e inmistir. 2018
yili ile kiyaslandiginda yeni kayit sayisi neredeyse yari

yariya azalmistir. Bunun nedeni ise 2018 yilinda istan-
bul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi cocuk
gelisimi boélumudne 39 bin kisinin ikinci Gniversite kap-
saminda yeni kayit yaptirmasidir (Celik vd., 2019). 2018
yili disarida birakildiginda 2015-2019 yillari arasinda egi-
tim fakultelerine yeni kayit yaptiran kadin 6grenci orani

Sekil C.2.5  Egitim fakultelerinden mezun olanlarin sayisi ve mezun kadin oraninda % yasanan degisim (2015-2019)
E\lezun sayIs| Kadin orani (sag eksen)
70.000 75
60.000 70
-

50.000 " 65
40.000 60
30.000 55
20.000 50
10.000 45
0 : 40
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca guincellenmistir.
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%66,1'den %62,1'e inmistir. Egitim fakultelerine yeni ka-
yit yaptiran kadin 6grenci orani halen ytksek olmasina
ragmen azalma egilimindedir.

Sekil C.2.5'te 2015-2019 yillari arasinda egitim fakultele-
rinden mezun olanlarin sayisi ve mezun kadin oraninda
yasanan degisim gosterilmistir. 2015-2019 yillari ara-

sinda egitim fakultelerinden mezun olan kisi sayisinda
surekli bir azalma olmus ve mezun sayisi 67.460'dan
53.395'e inmistir. Ote yandan, bu yillar arasinda me-
zun olanlarin i¢indeki kadin orani artmis ve %63,1'den
%66,5'e yukselmistir. Yani 2019-2020 6gretim yilinda
egitim fakultelerinden mezun olan her Ug kisiden ikisi
kadindir.

Sekil C.2.6  KPSS egitim bilimleri testine giren aday sayisinda yasanan degisim (2016-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil C.2.6'da 2016-2020 yillari arasinda KPSS egitim bi-
limleri testine giren aday sayisinda yasanan degisim gos-
terilmistir. Buna gore KPSS egitim bilimleri testine giren
aday sayisi yillar icinde dalgal bir seyir takip etmistir.
2016'da 457.799 aday KPSS egitim bilimleri sinavin girer-
ken 2019'a kadar sinava giren aday sayisi genel olarak
azalmistir. Ancak 2020 yilinda bir 6nceki yila gore hizli bir
yukselis gostermis ve 439.632'ye yukselmistir.

Turkiye'de son bes yilin verilerine bakildiginda yillik or-
talama 40 bin civarinda yeni 6gretmen atamasi yapilma-
ya devam etmektedir. Diger taraftan 6gretmenligin en
onemli kaynagi olan egitim fakultelerine yeni kayit 6g-
renci sayisinin azalma egiliminde oldugu gorulmektedir.
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Egitim fakuUltelerine yeni kayit 6grenci sayisi 55 bin civa-
rina dusmaustur. Egitim fakultelerine yeni 6grenci kayit-
larinda 2018 yili harig¢ kadin 6grenci oraninda bir azalma
olmasina ragmen halen yeni kayitlarin Gcte ikiye yakini
kadinlardan olusmaktadir. Egitim fakultesinden mezun
olanlarin sayisi da son bes yil icinde azalma egiliminde-
dir. Yeni mezunlarin sayisi 53,5 bine inmis olup Ucte ikisi
kadinlardan olusmaktadir. Diger taraftan KPSS egitim bi-
limlerine giren kisi sayisi 440 bin civarindadir. Bu veriler
halen Turkiye'de 6gretmen arz-talep dengesinde énemli
bir uyum sorunu oldugunu gostermektedir. Mevcut ve-
riler gore, 6nimuzdeki yillarda bu arz-talep sorunun var
olmaya devam edecegini gostermektedir.
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GOSTERGE

OGRETMEN VE OKUL YONETICILERI

MAASLARI NASILDIR?

Bu gostergede oncelikli olarak 6gretmen maaslarinin de-
neyime ve kademelere gore nasil farkhlastigl, OECD ulke-
leriile karsilastirmali olarak gosterilmistir. Ardindan okul

muddarlerinin maaslari OECD ulkeleri ile karsilastirmali
olarak incelenmistir.

Satin alma gucu paritesi dikkate alindiginda OECD Ulkelerinde ortaokul 6gretmenlerinin kariyer dizeylerine gére

ek C31 ik maaslar ($) (2019)
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Kaynak: OECD (2020).

Sekil C.3.1'de satin alma glcu paritesi dikkate alindiginda
2019 yilinda OECD Ulkelerinde ortaokul 6gretmenlerinin
kariyer diizeylerine gore yillik maaslari gosterilmistir. Sa-
tin alma glcu paritesi, ayrintil olarak tanimlanmis mal ve
hizmet sepetinin farkli Glkelerdeki fiyat duzeyi farklilikla-
rini ortadan kaldirarak farkl para birimlerinin satin alma
guclerini esitleyen bir degisim oranidir. Boylece ulkeler
arasindaki fiyat duzeyi farkliliklari giderilip, uluslararasi
anlamda gercek fiyat ve hacim karsilastirmalari yapila-
bilmektedir. Buna gore, ilk olarak dikkat ¢eken husus,
O0gretmen maaslarinin tlkelere gore asiri farkhlastigidir.
ikinci olarak da hemen hemen tiim (lkelerde baslangic
maasl ile 15 yillik deneyim sahibi ortaokul 6gretmen-
lerinin maaslarinda buyuk farkhhklar gorilmektedir.
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Danimarka, isve¢ izlanda ve Tirkiye gibi Uilkelerde bas-
langic ve 15 yillik deneyim arasinda maasta énemli bir
farkhlasma bulunmamaktadir. OECD ulkeleri arasinda
baslangic ve 15 yillik deneyim maasi arasindaki farkin en
az oldugu ulke Turkiye'dir. OECD ulkeleri ortalamasina
gore 15 yillik deneyime sahip ortaokul 6gretmenlerinin
maasl, baslangic maasinin 1,4 katidir. OECD Ulkelerinde
ortaokul 6gretmenlerinin baslangic maasi yillik olarak en
yuksek Ulkeler Luksemburg (79,7 bin $), Aimanya (69,7
bin $), isvicre (67 bin $) ve Danimarka (50,5 bin $Ydr.
OECD ulkeleri arasinda 6gretmenlere en dustk baslan-
gic maasi veren Ulkeler Kosta Rika (14,5 bin $), Slovakya
(15bin $), Letonya (15 bin $) ve Macaristan (16 bin $)dir.
Turkiye ise yillik olarak 29,4 bin $ ile OECD ortalamasinin
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Satin alma gucU paritesi dikkate alindiginda OECD ulkelerinde kademelere gore 15 yillik 6gretmenlerin maaslari ($)

Tablo C.3.2 (2019)
Okul 6ncesi ilkokul Ortaokul Ortadgretim
Luksemburg 102.630 102.630 110.573 110.573
Almanya - 77.638 84.497 88.893
Hollanda 64.867 64.867 77.936 77.936
Kanada - 70.698 70.698 70.698
Avustralya 64.926 64.926 65.028 65.028
ABD 61.235 61.145 65.086 64.244
Meksika 34.089 34.089 43.586 63.992
irlanda - 62.179 62.781 62.781
Danimarka 49.466 57.859 58.416 62.537
Avusturya - 53.952 56.624 61.927
Glney Kore 56.587 56.587 56.648 55.920
ispanya 48.760 48.760 54.408 54.408
Norveg 41.633 48.481 48.481 53.029
Birlesik Krallik 51.520 51.520 51.520 51.520
Yeni Zelanda - 50.967 50.967 50.967
OECD ortalamasi 42.821 46.801 48.562 50.701
Finlandiya 34.050 43.345 46.813 50.023
Japonya - 49.133 49.133 49.133
isveg 44.261 46.850 48.192 48.576
iskocya 47.761 47.761 47.761 47.761
izlanda 43.434 43.134 43.134 46.756
Portekiz 43.681 43.681 43.681 43.681
Slovenya 41.848 43.415 43.415 43.415
italya 37.735 37.735 41.084 42.227
Fransa 38.173 38.173 39.814 39.814
Kolombiya 38.736 38.736 38.736 38.736
Sili 35.034 35.034 35.034 36.249
israil 36.881 32.165 35.571 34.930
Kosta Rika 31.499 31.816 32.802 32.802
Litvanya 24.799 32.102 32.102 32.102
Tarkiye 31.359 31.359 31.359 31.359
Polonya 27.879 27.879 27.879 27.879
Yunanistan 26.782 26.782 26.782 26.782
Cekya 23.671 26.425 26.425 26.425
Macaristan 20.890 20.890 20.890 23.211
Slovakya 15.389 21.040 21.040 21.040

Kaynak: OECD (2020).

(35 bin $) altinda, 68retmenlere baslangic maasi vermek-
tedir. 15 yillik deneyime sahip 6gretmenlere yillik olarak
Luksemburg (110,6 bin $), Alimanya (84,5 bin $), Hollanda
(80 bin $), Avustralya ve ABD (65 bin $) en yuksek du-
zeyde maas 6derken Macaristan (20,9 bin $), Slovakya
(21 bin $), Yunanistan (26,8 bin $) ve Turkiye (31,4 bin
$) en dusuk maas 6deyen Ulkelerdir. Turkiye'de 15 yillik
deneyime sahip 6gretmenlere 6denen yillik maas, OECD
ortalamasinin (48,6 bin $) oldukca altindadir.
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Tablo C.3.2'de satin alma gucu paritesi dikkate alindigin-
da 2019 yilinda OECD tlkelerinde kademelere goére 15
yillik 6gretmenlerin yillik maaslari gosterilmistir. OECD
Ulkelerinde genel olarak okul 6ncesinden ortadgreti-
me dogru kademeler ilerledikce 6gretmen maaslari da
artmaktadir. OECD ulkeleri ortalamasina gore 15 yillik
ogretmenler, okul dncesinde yillik 42,8 bin $, ilkokulda
46,8 bin $, ortaokulda 48,5 bin $ ve ortadgretimde 50,7
bin $ maas almaktadir. Tablo C.3.2.'de iskocya, ingiltere,
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Satin alma gucu paritesi dikkate alindiginda OECD Ulkelerinde ortaokul okul muddrlerinin yillik olarak en ytksek

ekil C.3.3
2 yasal maaslari ($) (2019)
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Kaynak: OECD (2020).

Turkiye, Polonya ve Yunanistan‘da okul 6ncesi maasinin
belirtilmedigi Japonya, irlanda ve Yeni Zelanda'da da ise
tim kademelerde 6gretmenlerin ayni maasi aldig gorul-
mektedir. Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Almanya,
Liksemburg, Meksika, Hollanda, Norveg ve ispanya gibi
Ulkelerde kademeler arasi maas farki diger tlkelere gore
oldukga yuksektir.

Sekil C.3.3'te satin alma gucu paritesi dikkate alindigin-

da 2019 yilinda OECD dulkelerinde ortaokul muddurleri-
nin yillik olarak en ylksek yasal maaslari gosterilmistir.
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Yasal maaslar, resmi maas olceklerine gore planlanan
maaslari ifade eder (OECD, 2020). Buna gore, OECD
Ulkelerinde okul mudurlerinin en yuksek maas aldig tl-
keler Liksemburg, Meksika, ingiltere ve Hollanda'dir. Bu
Ulkelerde okul mudurleri yillik 140 bin $'dan daha fazla
maas almaktadir. Diger taraftan Turkiye, Slovakya, Cek-
ya ve Polonya'da okul muaddurleri yillik 40 bin $'in daha
altinda OECD ulkeleri arasinda en dusuk maasi almak-
tadirlar. Turkiye'deki ortaokul maddarlerinin yillik maasi,
OECD ortalamasinin (87 bin $) yarisindan ¢ok daha az
dizeydedir.
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GOSTERGE [@%

OKUL YONETICILERININ

CALISMA SURELERI NASILDIR?

Bu gosterge altinda okul mudurlerinin 6gretim yapmasi
gereken sure ve toplam calisma suresi OECD Ulkeleri ile
karsilastirmalari olarak ele alinmustir.

Sekil C.4.1'de 2019 yilinda OECD Ulkelerinde ortaokul
dizeyinde okul mudurlerinin yillik 6gretim yapmasi ge-
reken sure ve toplam ¢alisma suresi gosterilmistir. OECD
Ulkelerinin ¢cogunda okul muddurlerinin derse girmesi
beklenmemektedir. Tirkiye, Cekya, Macaristan, ispan-
ya ve israilde okul midurlerinin derse girmesi gereken

minimum bir sure tanimlanmistir. Bu Ulkelere ilaveten,
Avusturya, izlanda, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, ir-
landa ve Belcika (Flaman Toplumu) okul mudurlerinin
girecekleri ders suresi tanimlanmistir. OECD Ulkelerinde
toplam is zamanina bakildiginda okul mudurleri yillik or-
talama 1.628 saat calismaktadir. Turkiye ile birlikte Sili,
Gliney Kore, Avusturya, izlanda ve isvec'te okul midir-
lerinin calisma sureleri en uzundur. Diger taraftan Belgi-
ka (Flaman Toplumu), Yunanistan, irlanda ve iskocya ve
Avustralya’da okul mudurleri daha az sre ¢alismaktadir.

OECD ulkelerinde ortaokul dizeyinde okul muddrlerinin yillik 6gretim yapmasi gereken sire ve toplam calisma

ekil C.4.1 L
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Kaynak: OECD (2020).
Not: 60 dakika Uzerinden hesaplanmustir.
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ONERILER

Egitim fakultelerine yeni kayit yaptiran ve egitim fakultelerinden mezun olanlarin ¢ogu
kadindir. Dahasi, Turkiye'deki 6gretmenlerin beste U¢u kadindir. Son yillarda kadinlarin
sistem icindeki oraninin arttigl dikkate alindiginda 6nimuzdeki yillardaki kadin 6gretmen
oraninin daha da artmasi beklenmektedir. Ancak kadin 6gretmenlerin sayisinin fazla
olmasina ragmen, okul muduru kadin orani dusuktur (Kurnaz-Baltaci vd., 2020). Bundan
dolayl kadin yonetici sayisinin artirilmasi ve kadinlarin yénetici olmalarina yénelik tesvik
edici politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir.

440 bin kisi KPSS egitim bilimleri testine katilmis, 50 binden fazla kisi egitim fakultelerine
yeni kayit yaptirmis ve mezun olmustur. Diger taraftan ise son yillarda ortalama 40 bin
civarinda 6gretmen atamasi yapilmistir. Bu veriler dikkate alindiginda 6gretmen arz
ve talebi arasinda 6nemli bir uyumsuzluk sorunu oldugu goérilmektedir. Bu arz talep
arasindaki sorunu ¢ézmek icin mevcut 6gretmen a¢igi dikkate alinarak yillik atama sayilari
artirimall ve 6gretmen adaylarina gercekci kariyer hedefleri konulmalidir.

OECD ulkeleri ile kiyaslandiginda Turkiye'deki 6gretmenlerin maasi dusuktir. OECD
Ulkelerinde mesleki tecribe arttikca maaslarda artmaktadir. Ancak Turkiye'de tecrtbeli
dgretmen ile yeni atanan 6gretmen maasi birbirine cok yakindir. Ogretmenlerin aldiklari
Ucret, meslege yonelik ilgiyi, meslekte kalmayi, daha nitelikli adaylarin 6gretmenligi
tercihi gibi bir¢cok hususu etkilemektedir. Bundan dolayi, daha nitelikli adaylarin sisteme
dahil edilmesi ve sistemdeki 6gretmenlerin mesleki memnuniyetini artirmak igin genel
olarak 6gretmen maaslarinin artirilmasi, 6zelde ise mesleki tecribeye gore maas artisini
saglayan bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.

Turkiye'deki okul mudurleri, OECD Ulkeleriarasinda en ¢cok ¢alisan okul midurleri arasinda
iken maaslari en dustk okul mudurleri arasindadir. Bundan dolayi, okul muddrlerinin
maaslarinin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

BoOWmM C - OGRETMENLER
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EGITIM-OGRETIM
ORTAMLARI

GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE

BOLUM

Okul, sube ve derslik sayist kactir?

Okul, sinif ve sube basina kag ogrenci dusmektedir?
Ogretmen basina ka¢ dgrenci dusmektedir?
Tasimal egitimde ogrenci say1st kagtur?

Oneriler




ir Ulkedeki egitimin kalitesini belirleyen dnemli géstergelerden birisi
de 6gretim faaliyetlerinin yariutaldigu ortamlarin niteligidir. Zira bir
egitim sistemindeki egitim-6gretim ortamina iliskin veriler, mevcut
kaynaklarin nasil kullanildig ve ne derece esit dagitildigini gdsterme-
si agisindan 6nemli bilgiler saglamaktadir. Egitim sistemindeki okul, derslik ve
sube sayisinin yani sira sube ve 6gretmen basina disen 6grenci sayilari sis-
temdeki 6grenme ortamlarinin gelismelere nasil ayak uydurdugu, egitime har-
canan butcenin nasil yonetildigi ve hangi alanlara yatirim yapilmasi gerektigi
gibi hususlarda anlasilir bilgiler sunmaktadir (Celik vd., 2019). Diger bir ifadeyle

egitim 6gretim ortamlari bir Ulkedeki egitim politikalarinin gérinen yuzudur.

Bu boélumde Ulkemizdeki egitim-6gretim ortamlarinin mevcut durumu analiz
edilmistir. Bu kapsamda tlkemizdeki okul, derslik ve sube sayilari ile okul, sube,
derslik ve 6gretmen basina dusen 6grenci sayilari ile ilgili bazi gostergeler pay-

lasiimis ve tasimal egitim oranlari ile ilgili bazi gostergeler ele alinmistir.
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OKUL, SUBE ve DERSLIK SAYISI KACTIR?

)

Bu gostergede okul, sube ve derslik sayilari genel olarak
ele alinmistir. Daha sonra son bes yillik strecte farkli
kademe ve tlrdeki resmi ve 6zel okul sayilarindaki
degisim ele alinmistir. Ardindan, kademelere gore
derslik ve sube sayilari ayrintili olarak analiz edilmistir.

Ortadgretim kademesindeki derslik ve sube sayilarindaki
durum okul tirlerine gore incelenmis ve son olarak farkl
kademelerde 2015 ile 2019 yillari arasinda yeni derslik
sayllarindaki degisim ayrintili olarak incelenmistir.

TabloD.1.1 Kademelere gore okul/kurum sayilari (2015-2019)

Okul éncesi ilkokul Ortaokul Genel ortadgretim Meslek}. Ye tgkmk Tum
\l ortaggretim kademeler
” ” ” ” - toplam
Devlet Ozel Devlet Ozel Devlet Ozel Devlet Ozel Devlet Ozel

2015 3.074 3.714 25.133 1.389 15.788 1.555 2.807 2.504 4.820 419 61.203
2016 3.951 4.291 24.249 1.274 16.475 1.414 2.944 2.208 5.076 368 62.250
2017 4.855 5.218 23.349 1.618 16.876 1.869 3111 2.606 5.683 383 65.568
2018 5.317 5.352 22.931 1.808 16.875 2.060 3.066 3.176 5.851 413 66.849
2019 5.830 5.655 22.808 1.982 16.917 2.351 3.444 3.481 5.720 401 68.589

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo D.1.1'de farkli kademelerdeki resmi ve 6zel okul
sayllarinda 2015 ile 2019 yillari arasi dénemde yasanan
degisim verilmistir. Buna goére tum kademelerde
2015 yilinda 61 bin 203 olan okul sayisi 2019 yilina
gelindiginde 7.386 artarak 68 bin 589a yuUkselmistir.
Farkli kademelerdeki okul sayilarinda yasanan degisime
bakildiginda en fazla artisin %69,2 ile okul 6ncesi
kurumlarinda oldugu gortulmektedir. Nitekim 2015
yilinda 3 bin 714'G 6zel, 3 bin 74U ise devlet olmak
Uzere toplam 6 bin 788 olan okul éncesi kurumu sayisi,
2019 yilina gelindiginde 5 bin 655 6zel, 5 bin 830'u
devlet olmak Uzere toplam 11 bin 485'e yukselmistir.
Tablo D.1.1'de en dikkat ceken husus ilkokullarda son
bes yilda toplam okul sayisinda %6,5'lik bir azalmanin
olmasidir. Ayni dénemde 6zel ilkokullarin sayisi %42,7
artis gostermesine ragmen 2015 yilinda toplam 26
bin 522 olan ilkokul sayisi 2019'a gelindiginde 24 bin
790'a dismustar. Ozellikle son yillarda ézel ilkokullarin
sayisinda yasanan artisa ragmen resmi ilkokullarin
sayisinda gozlenen dususin o6grenci sayisinin ok
az oldugu kirsal alandaki okullarin kapanmasi ve bu
Ogrencilerin tasimall egitim ile daha merkezi okullara
tasinmasindan kaynaklandigi dustunulmektedir (Celik
vd., 2019).

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Ortaokullarda ise 2015 yilinda 1.555'i 6zel, 15 bin 788'i
devlet olmak Uzere toplam 17 bin 343 olan ortaokul
sayisi 2019 yilina gelindiginde %11,1'lik artisla 2 bin 351’
Ozel, 16 bin 917'si devlet olmak Uzere toplam 19 bin 268'e
yukselmistir. Ortaokul sayisinda son bes yilda yasanan
artisla ilgili en dikkat ceken husus ise 6zel ortaokullarin
sayisinin 2015 yilina kiyasla yaklasik %51,2 oraninda
yukselmis olmasidir. Genel ortadgretimdeki okul sayisi
ise 2015 yilinda 2 bin 504U 6zel, 2 bin 807'si devlet olmak
Uzere toplam 5 bin 311 iken 2019 yilinda 3 bin 481'i 6zel,
3 bin 444'G devlet olmak Uzere toplamda 6 bin 925'e
yukselmistir. 2015 yilina kiyasla genel ortadgretimdeki
kurum sayisinda 2019 yilinda yaklasik %30'luk bir artis
olmakla birlikte, en dikkat cekici husus 6zellikle son iki
yilda 6zel lise sayisinin kamudaki lise sayisinin Gzerine
¢tkmis olmasidir. Diger bir ifadeyle 2019 yilinda genel
ortadgretimde 6zel lise sayisinin orani %50,2 iken kamu
liselerinin orani %49,8'dir.

Son bes yillik dénemde meslek liselerinin sayisinda
da yaklasik %16,8'lik bir artis meydana gelmistir. 2015
yllinda 419'u 6zel, 4 bin 820'si devlet olmak tzere toplam
5 bin 239 olan meslek lisesi sayisi 2019 yilina gelindiginde
401" 6zel, 5 bin 720'si devlet olmak lzere toplam 6 bin
121'e yukselmistir.
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Tablo D.1.2 Kamuda bazi okul turlerine gore okul sayilari (2015-2019)

imam hatip imam hatip lisesi biinyesinde
il ) ,
ortaokulu imam hatip ortaokulu
2015 1.961 339
2016 2.777 410
2017 2.859 427
2018 2.847 547
2019 2.822 615

Imalm hgtip Fen lisesi Sosyal bilimler lisesi AQaquu

isesi lisesi
1.149 261 92 2.332
1.408 294 93 2.434
1.605 310 92 2.552
1.623 310 91 2.664
1.650 316 92 2846

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo D.1.2'de 2015 ile 2019 yillari arasinda kamudaki
imam hatip ortaokulu, imam hatip lisesi, fen lisesi, sosyal
bilimler lisesi ve Anadolu lisesi okul sayilari gosterilmis-
tir. Buna gore 2015 yilinda 339'u imam hatip lisesi bun-
yesinde 1.961'i bagimsiz olmak Uzere toplam 1.961 olan
imam hatip ortaokulu sayisi, 2019 yilinda gelindiginde
yaklasik %49 artarak 615'i imam hatip lisesi biinyesinde
2 bin 822'si bagimsiz olmak uzere toplam 3 bin 437'ye
ulasmistir. 2015 yilinda 1.149 olan imam hatip lisesi sa-
yisi ise son bes yilda %44 artarak 2019 yilinda 1.650'ye
yukselmistir.

Son bes yillik dénemde fen liselerinin sayisinda yaklasik
%21'lik bir artis meydana gelirken, 2015 yilinda toplam
261 olan fen lisesi sayisi 2017 ve 2018 yillarinda 310'a
ctkmis ve 2019 yilinda ise 316'ya yukselmistir. 2015 yi-
inda 92 olan sosyal bilimler liselerinin sayisi ise sabit
kalmistir. Ortadgretimde en yaygin okul turt olan Ana-
dolu liselerinin sayisina bakildiginda ise son bes yillik d6-
nemde yaklasik %22'lik bir artisin oldugu gorilmektedir.
2015 yilinda 2 bin 332 olan Anadolu lisesi sayisi 2019'a
gelindiginde 2 bin 846'ya yukselmistir.

Tablo D.1.3 Kademelere gore derslik ve sube sayilari (2015-2019)

Okul 6ncesi ilkogretim

Ortatgretim Tam kademeler

vil Toplam Toplam Ozel

Toplam Ozel toplam

Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube

2015 25.301 71.003 411.033  459.695 40.336 29.147 182.530  214.871 41.727 29.348 618.864  745.569
2016  37.880 75.942 422.874  458.901 38.896 27.143 189.783  230.276 37.353 27.152 650.537  765.119
2017  44.587 84.637 437.945  464.924 49.266 31.629 204.268  241.039 43.153 33.288 686.800  790.600
2018  46.967 88.150 444561  471.550 56.264 35.017 214.487  194.531 51.334 34.269 706.015  754.231

2019  50.831 91.737 457.009  478.408 58.867 36.271 219.507  192.029 51.403 33.548 727347 762174

Kaynak: Mubhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo D.1.3'te kademelere gore derslik ve sube sayila-
rinda 2015 ile 2019 yillari arasinda yasanan degisim ve-
rilmistir. Buna gore, 2015-2019 yillari arasinda toplam
derslik sayisi 618 bin 864'den 727 bin 347'ye; sube sayisi
ise 745 bin 569'dan 762 bin 174'e yikselmistir. Diger bir
ifadeyle Turkiye'de son bes yilda toplam derslik sayisi
%17,5 sube sayisi ise %2,2 oraninda artmistir. Bu veri,
tim kademelerde derslik ve sube basina disen 6grenci
sayisi ile ikili egitim yapan okul sayisinin 6nemli oranda
azaldigini gostermektedir. Diger taraftan Tablo D.1.3.'te
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en dikkat ¢eken husus ortadgretim kademesinde 2018
yllinda sube sayisinda yasanan dusustn 2019 yilinda da
devam etmesidir. Nitekim 2017 yilinda ortadgretimdeki
toplam sube sayisi 241 bin civarinda iken 2018 yilinda
yaklasik %19 azalarak 194 bin 531’e, 2019 yilinda ise 192
bin 20'a dismustur. Ortadgretimde 2019 yilindaki ders-
lik sayisinin (219.507) sube sayisindan yaklasik %14 fazla
olmasi bu kademede ikili 6gretim uygulamasina ihtiyag
olmadigini gostermektedir. Ancak ortadgretim kademe-
sindeki derslik sayisinda yasanan artisa ragmen sube sa-
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yisinda 6zellikle son iki yilda gérulen dusus, sube basina
disen 6grenci sayisinin artmasi ve dolayisiyla siniflarin
daha kalabalik olmasi sorununa neden olmaktadir. Or-
tadgretim kademesinde 2017 yilinda 18 olan sube basi-
na dusen 6grenci sayisinin son iki yildir 22'ye yikselmis
olmasi bunun en 6nemli gostergesidir (bk. Sekil D.2.1).

2015-2019 yillar arasinda kademelere gore derslik ve
sube sayilari yillara gore incelendiginde okul 6ncesi ka-
demesinde yaklasik %1001tk bir derslik ve %291uk bir

sube sayisi artisi oldugu gorulmektedir. 2015 yilinda
okul 6ncesinde toplam 25 bin 301 olan derslik sayisi
2019'da 50 bin 831'e ulasmistir. Sube sayisi ise 2015 yi-
linda 71 bin 3 iken 2019 yilina gelindiginde 91 bin 737
olarak gerceklesmistir. Derslik sayisindaki artis oraninin
sube sayisindaki artis oranda azaldigini géstermektedir.
ilkégretim kademesinde 2019 yilindaki 457 bin 9 derslik
ve 478 bin 408 sube verileri bu kademede de ikili egitim
sorununda bir ilerleme saglandigini gostermektedir.

Tablo D.1.4 Ortadgretimde okul tirtine gore derslik ve sube sayilari (2015-2019)

Genel ortadgretim

Mesleki ve teknik ortadgretim

vil Toplam Ozel Toplam Ozel
Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube
2015 90.806 90.749 34.401 26.397 91.724 124.122 7.326 2.951
2016 88.885 93.433 30.476 24.417 100.898 136.843 6.877 2.735
2017 96.452 128.140 35.320 27.564 107.816 112.899 7.833 6.024
2018 103.324 86.126 42.340 28.966 111.163 108.405 8.994 5.303
2019 108.982 89.723 42.728 28.205 110.525 102.306 8.675 5.343

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo D.1.4'te son bes yillik donemde genel lise ve mes-
lek liselerindeki derslik ve sube sayilarinda yasanan
degisim verilmistir. Buna gore, her iki lise tirinde de
2015-2018 yillari arasinda derslik ve sube sayilarinda
ciddi bir artis gézlenmektedir. 2015 yilinda genel liseler-
de bulunan toplam 90 bin 806 derslik sayisi 2019 yilina
gelindiginde yaklasik %20 artis gostererek 108 bin 982'ye
yukselmistir. Genel liselerde derslik sayilarindaki artisa
iliskin veriler incelendiginde en buyuk artisin 6zel liseler-
de yasandigl dikkat cekmektedir. Nitekim 2015 yilinda
Ozel liselerde bulunan derslik sayisi 34 bin 401 iken 2019
yilina gelindiginde yaklasik %24 artarak 42 bin 728'e yuk-
selmistir. Ozel liselerde derslik sayisinda yasanan artisa
bagh olarak sube sayilarinda da %7 oraninda bir artis
yasanmis 2015 yilinda 26 bin 397 olan sube sayisi 2019
yilina gelindiginde 28 bin 205'e yukselmistir.

Bolim D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Meslek liselerinde ise son bes yilda derslik sayisinda ya-
sanan artis miktari genel ortadgretimle benzer diizeyde
(%20) gerceklesmistir. 2015 yilindaki derslik sayisi 91 bin
724 iken sonraki yillarda duzenli bir sekilde artarak 2018
yilinda 111 bin 163'e ylkselmistir. Ancak 2019'da ders-
lik sayisi bir 6nceki yila gére azalarak 110 bin 525'e dus-
mustUr. Genel liselere benzer bir sekilde 6zellikle 6zel
meslek liselerindeki derslik ve sube sayilarinda énemli
dizeyde artis yasanmistir. Nitekim 6zel meslek liselerin-
de 2015 yilinda 7 bin 326 olan derslik sayisi %18 aratarak
2019 yiinda 8 bin 675'e ¢ikarken, 2015'te 2 bin 951 olan
sube sayisi %81 artarak 5 bin 343'e yukselmistir. Burada
en dikkat ¢ceken husus ise 6zel mesleki ve teknik ortadg-
retimde hem derslik hem de sube sayilarinda yukselme
varken toplamda sube sayisinda ise %17'lik bir azalma
olmasidir.
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Tablo D.1.5'te 2015 ile 2019 yillari arasinda kademele-  derslik sayisinda yaklasik %43'1Uk bir artis yasanmistir.
re gore kamuda yeni yapilan derslik sayilari verilmistir. ~ Yapilan dersliklerin 47 bin 676's1 ilkdgretim, 30 bin 668'i
Buna gore son bes yillik dénemde toplam 89 bin 472  ortadgretim 1.161'i ise yaygin egitim icin yapilmistir.
derslik yapilmistir. 2015 ile 2019 yillari arasinda yeni

Tablo D.1.5 Kamuda yeni yapilan derslik sayilari (2015-2019)

Ortadgretim Egitime %100

Vil Toplam lIk6gretim (mesleki ve teknik dahil) Yaygin egitim destekten yapilan
2015 15.145 9.158 4.468 1 1.518
2016 19.978 9.200 7.781 12 2.985
2017 14.405 6.763 5.364 221 2.057
2018 18.307 9.212 6.910 368 1.817
2019 21.637 13.343 6.145 559 1.590
Toplam 89.472 47.676 30.668 1.161 9.967

Kaynak: Mubhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERCE I8

OKUL, SINIF ve SUBE BASINA

KAC OGRENCI DUSMEKTEDIR?

Bu gostergede, oncelikle son bes yillik donemde ilkdg-
retim ve ortadgretim kademesindeki derslik ve sube
basina dusen 6grenci sayilarinda yasanan degisim in-
celenmistir. Daha sonra 6zel ilkdgretim ve ortadgretim
kurumlarindaki sube basina disen 6grenci sayilari ele

alinmis, ilkégretim ve ortadgretimde 6grenci sayilarinda
yasanan degisim sube ve okul bazinda analiz edilmistir.
Son olarak farkl kademelerdeki sube ve okul basina du-
sen 6grenci sayllar bolgeler ve iller agisindan ayrintili
olarak degerlendirilmistir.

Sekil D.2.1  ilkégretim ve ortadgretimde sube ve derslik basina diisen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
Qe Ders|ik Sube
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Sekil D.2.1'de 2015 ile 2019 yillari arasinda ilkogretim ve
ortadgretim kademelerinde sube ve derslik basina du-
sen Ogrenci sayilarindaki degisim gosterilmistir. Buna
gore 2015 ile 2019 yillar1 arasinda ilkogretimde sube
basina disen 6grenci sayisi 22/23'te sabit kalirken, or-
tadgretimde ise daha dalgali bir seyir izlemistir. Ortadg-
retimde 2015 yilinda 20 olan sube basina disen égrenci
sayisi 2016 ve 2017 yillarinda 18'e kadar duserken son iki
yilda ise tekrar artarak 22'ye kadar ¢ikmstir. ilkégretim-
de derslik basina disen 6grenci sayisi ise son dort yilda
24'te sabit kalmistir. Ortadgretim kademesinde de ders-
lik basina dusen 6grenci sayisinda son bes yillik dénem-
de 6nemli bir disis meydana gelerek 23'den 19'a kadar
bir disus gerceklesmistir. Gerek ilkdgretim gerekse or-

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

tadgretimde derslik ve sube basina disen 6grenci sayi-
larinin birbirine yaklasmasi ilkdgretimde ikili egitim uy-
gulamasinin azaldigini géstermektedir (Celik vd., 2019).

Sekil D.2.2'de 6zel 6gretimde ilkdgretim ve ortadgretim
kademesinde 2015 ile 2019 yillari arasinda sube basina
disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim gosterilmis-
tir. Buna gore 2015 yilinda 6zel ilkogretimde sube basina
dusen ortalama 6grenci sayisi 18, 6zel ortadgretimde ise
16 iken her iki kademede de son iki yilda ise 17 olarak
gerceklesmistir. Buna gore ozellikle son iki yilda 6zel 6g-
retim okullarinda sube basina dusen 6grenci sayisi ge-
rek ilkogretimde gerekse ortadgretimde ayni dizeyde
gerceklesmistir.
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Ozel dgretimde ilkdgretim ve ortadgretim kademesinde sube basina diisen 6grenci sayilarinda yasanan degisim

ekil D.2.2
2 (2015-2019)
g ()zel ilkgretim Ozel ortadgretim
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 20719'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil D.2.3'te 2012 yili ile 2019 yillart arasinda ilkokul ve 2014 ve 2017 arasinda 21'e dusmus ve son iki yilda ise
ortaokullarda sube basina disen ortalama 6grenci sayl-  tekrar 22'ye ytkselmistir. Ortaokullarda ise 2012 yilinda
larinda yasanan degisim verilmistir. Buna gére 2012 yi- 27 olan sube basina disen 6grenci sayisi sonraki yillarda
linda ilkokulda sube basina disen 6grenci sayisi 22 iken  duserek 2019'a gelindiginde 23 olarak gerceklesmistir.

Sekil D.2.3  ilkokul ve ortaokulda sube basina diisen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2019)

@ |lkokul sube Ortaokul sube
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Kaynak: Mubhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil D.2.4  Ortadgretimde okul tirline gore sube basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)

=@ (enel ortadgretim sube
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil D.2.4'te genel liseler ve meslek liselerindeki sube
basina dusen 6grenci sayilarinda son bes yillik donemde
yasanan degisim verilmistir. Buna gore her iki okul ta-
rinde de sube 6grenci ortalamasi 2015 yilinda birbirine
esit (20) iken sonraki yillarda oldukca farklilik géstermis-
lerdir. 2016 yilinda meslek liselerinde sube basina disen
O0grenci sayisi 17'ye kadar dismus, 2017 ve 2018'de ise
yeniden yukselerek 20 olmustur. 2019'a gelindiginde ise
tekrar 19'a dismustir. Genel liselerde ise meslek lise-
lerine kiyasla daha dalgali bir seyir izlenmistir. 2017'de
15'e kadar dusen sube basina disen 6grenci sayisi 2019
yilina gelindiginde 11 kisi artarak 26'ya kadar ¢ikmistir.
Bunun nedenlerinden birisi 6zellikle son iki yilda genel
ortadgretimde derslik sayisinda artis olmasina ragmen
sube sayisinda gozlenen dusustir (bk. Tablo D.1.4). Di-
ger bir neden ise 2018 yilinda Temel Egitimden Orta-
Ogretime Gecis (TEOG)in kaldirilmasiyla ortadgretime
gecis slrecinde yapilan degisikligin etkisidir. TEOG'un
kaldiriimasi ile merkezi yerlestirme kapsaminda genel
ortadgretime yerlesemeyen Ogrencilerin zorunlu olarak
mesleki ve teknik ortadgretime yonlendirilmesi uygula-

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

masindan vazgecilmistir (Celik vd., 2017). Bunun sonucu
olarak Milli Egitim Bakanligi (MEB)nin 6grenci tercihlerini
dikkate alarak kontenjan ayarlamaya ¢alismasiyla birlik-
te genel ortadgretime yonelen 6grenci sayisinda énemli
bir artis yasanmistir.

Sekil D.2.5'te 2015-2019 yillar1 arasinda ilkokul, ortaokul
ve liselerde okul basina disen 6grenci sayilarinda yasa-
nan degisim gosterilmistir. Buna gore, 2015 yilinda okul
basina dusen 6grenci sayisi ilkokulda 202, ortaokullar-
da ise 281 iken, 2019 yilinda okul basina disen 6grenci
sayisi ilkokullarda 213, ortaokullarda ise 284 olarak ger-
ceklesmistir. 2015 yili ile 2019 yillari arasinda ortadgre-
timde genel lise ve meslek liselerinde okul basina disen
6grenci sayilarinda yasanan degisime bakildiginda ise
meslek liselerinde okul basina disen 6grenci sayisi 2015
yilinda 465 iken sonraki yillarda dusise gecmis ve 2019
yilinda 317'ye kadar dismusttr. Genel liselerde ise 2015
yilinda okul basina disen 6grenci sayisi 345 iken 2016'da
377'ye kadar ¢ikmis ve ardindan dususe gecerek 2019
yilina gelindiginde 336 olarak gerceklesmistir.
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Sekil D.2.5 Ik ve ortadgretimde okul tiiriine gére okul basina diisen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil D.2.6'da 2019 yilinda ilkokul ve ortaokullarda bolge-
lere gore sube basina disen 6grenci sayilari gosterilmis-

ilkokul ve ortaokullarda bélgelere gére sube

2ekil D.2.6 basina dusen 6grenci sayisi (2019)

tir. 2019 yilinda sube basina disen 6grenci sayisi Turki-
ye ortalamasi ilkokullarda 22 iken ortaokullarda 23'tir.
Buna gore, ozellikle ilkokullarda bolgeler arasinda sube
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sube basina diisen égrenci sayisi istanbul'da 27, Gliney-
dogu Anadolu ve Akdeniz'de 23 iken Bati Karadeniz'de
15, Bati Marmara'da 17, Kuzeydogu Anadolu ve Dogu
Karadenizde 18dir. ilkokullarda sube basina diisen 6g-

Ortaokul

renci sayisi 2019 ortalamasinin 22 oldugu goz 6nine
alindiginda bdlgeler arasinda 6nemli farklilasmanin ha-
len devam ettigi sdylenebilir.

2019 yilinda bolgelere gore ortaokullarda sube basina =

lkokul
—

disen 6grenci sayllarina bakildiginda ise bu kademede
bélgeler arasindaki farkin ilkokullara kiyasla daha az
oldugu soylenebilir. Ortaokullarda sube basina disen
ogrencilerin en ylksek oldugu bdlgeler, 27 6grenci orta-

lamasi ile yine istanbul ve Glineydogu Anadolu bélgele-
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rak one ¢ikmaktadir. Ortaokullarda sube basina disen
6grenci sayisinin Turkiye ortalamasinin 23 oldugu (bk.
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14

Kaynak: 2020 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca

sekil D.2.3) goz onlne alindiginda boélgeler arasindaki 7 00 e
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farkliigin halen devam ettigi ancak ilkokullara kiyasla
farkin daha az oldugu soylenebilir. Sekil D.2.6'da dikkat
ceken bir diger husus ise istanbul'da hem ilkokul hem de
ortaokullarda sube basina disen 6grenci ortalamasinin
27 ile birbirine esit olmasidir.

Sekil D.2.7'de 2019 yilinda bolgelere gore ortadgretim-
de sube basina dusen 6grenci sayilari okul tirtne gore
verilmistir. Buna gore okul turu fark etmeksizin ortadg-
retim genelinde sube basina disen 6grenci sayisi Tlr-
kiye ortalamasi 22 iken genel ortadgretimde sube basi-
na dusen 6grenci Turkiye ortalamasi 26'dir. Mesleki ve
teknik ortadgretimde sube basina dusen 6grenci sayisi
Tarkiye ortalamasi ise 19'dur. Okul tara fark etmeksizin
sube basina dusen 6grenci sayisinin en yuksek oldugu
bolgeler 25 ortalama ile Glneydogu Anadolu ve 24 ile
istanbul bolgeleri iken Bati Marmara ve Dogu Karadeniz
19 ortalama ile ortadgretimde sube basina disen 6gren-
ci sayisinin en dusuk oldugu bdlgelerdir. Okul turu fark
etmeksizin ortadgretimin genelinde sube basina disen
Ogrenci sayisinda bolgeler arasindaki farkin ilkokul ve
ortaokullara kiyasla daha dustk oldugu sdylenebilir. An-
cak genel liseler ve meslek liselerinde sube basina disen
Ogrenci sayisi acisindan bolgeler arasinda acgik bir fark
bulunmaktadir. Ornegin Giineydogu Anadolu Bélgesi
ortadgretimde sube basina disen 6grenci sayisinin en
yuksek oldugu bolge iken genel liselerde 29 meslek lise-
lerinde 20 ortalama ile okul tiru agisindan farkinda en
fazla oldugu bolgedir. Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz ve
Kuzeydogu Anadolu bdlgeleri de genel liseler ve meslek
liselerinde sube basina disen 6grenci sayisi arasindaki
farkin en yuksek oldugu bolgeler olarak 6ne ¢cikmaktadir.
Her U¢ bolgede genel liselerde sube basina disen 6g-
renci sayisi 26-27 civarinda iken meslek liselerinde sube
basina dusen 6grenci sayisi 15-17 civarindadir. Diger ta-
raftan tum bdlgelerde genel liselerde sube basina disen
Ogrenci sayisinin meslek liselerine kiyasla yluksek olmasi
dikkat ¢ceken bir durum olarak goriilmektedir. istanbul
ise genel ortadgretim (26) ve Mesleki ve teknik ortadgre-
timde (23) sube basina disen 6grenci sayisi arasindaki
farkin en az oldugu bolgedir.

Sekil D.2.8'de 2019 yilinda bolgelere gore ilkokul ve orta-
okullarda okul basina dusen 6grenci sayilari verilmistir.
Buna gore, ilkokullarda okul basina disen 6grenci sayisi

Tarkiye ortalamasi 213 6grenci iken ortaokullarda 284

Bolim D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Ortadgretimde okul tirtine ve bolgelere gore
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Kaynak: 2020 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

ogrencidir. Hem ilkokul (573 6grenci) hem ortaokullar-
da (521 Ogrenci) okul basina diisen égrenci sayisinin en
yiksek oldugu bélge istanbul'dur. Ayrica istanbul ilko-
kullarda okul basina dusen 6grenci sayisinin ortaokul-
lardan daha yuksek oldugu tek bdlge olmasi agisindan
da dikkat cekmektedir. ilkokullarda okul basina diisen
Ogrenci sayisinin en dusuk oldugu bolgeler ise 81 6gren-
ci ile Kuzeydogu Anadolu ve 111 8grenci ile Ortadogu
Anadolu bélgeleridir. Ortaokullarda istanbul'dan sonra
okul basina disen 6grenci sayisinin en yuksek oldugu
bolge 323 ile Bati Anadolu Bolgesi iken Dogu Marmara
Bolgesinde hem ilkokul hem de ortaokullarda okul basi-
na dusen 6grenci sayisinin 299 ile esit oldugu tek bolge-
dir. Gineydogu Anadolu Bolgesi ise ilkokullarda 187 orta
okullarda ise 306 6grenci ortalamasiyla aradaki farkin en
yuksek oldugu bolge olarak dikkati cekmektedir. Ortao-
kullarda okul basina disen 6grenci sayisinin en dusuk
oldugu bolge ise ilkokullarda oldugu gibi 81 6grenci ile
Kuzeydogu Anadolu Bolgesidir.
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ilkokul ve ortaokullarda bélgelere gére okul

Ortadgretimde okul tirtine ve bolgelere gore okul
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Kaynak: 2020 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil D.2.9'da 2019 yilinda genel lise ve meslek lisele-
rinde bolgelere gore okul basina disen 6grenci sayilari
verilmistir. Okul basina disen 6grenci sayisinda Turki-
ye ortalamasi genel ortadgretimde 336 iken mesleki ve
teknik ortadgretimde 317'dir. Buna gore genel liselerde
okul basina disen 6grenci sayisi Turkiye ortalamasinin
Uzerinde olan bdolgeler 427 6grenci ile Glney Dogu Ana-
dolu, 390 ile Kuzeydogu Anadolu, 350 ile Ortadogu Ana-
dolu ve 346 ile istanbul'dur. Bununla birlikte istanbul,
Akdeniz, Dogu Marmara ve Bati Anadolu bdlgelerinde
mesleki ve teknik ortadgretimde okul basina disen 6g-
renci sayisi genel ortadgretime kiyasla daha yuksek iken
diger bolgelerde genel ortadgretimde okul basina disen
Ogrenci sayisi daha yuksektir. Genel liselerde okul basi-
na dusen 6grenci sayisinin en dusuk oldugu bolgeler ise
284 6grenci ile Bati Anadolu ve 294 6grenci ile Bati Mar-
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Kaynak: 2020 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

mara bolgeleridir. Sekil D.2.9'da dikkat ceken 6nemli bir
husus, genel liselerde okul basina disen 6grenci sayisi
acisindan Kuzeydogu Anadolu, Bati Karadeniz ve Dogu
Karadeniz bolgelerinde genel ortadgretimde okul basi-
na dusen 6grenci sayisi ile mesleki ve teknik ortadgre-
timde okul basina disen 6grenci sayisi arasindaki farkin
diger bolgelere kiyasla daha yiiksek olmasidir. istanbul
ise mesleki ve teknik ortadgretimde okul basina disen
520 genel ortadgretimde okul basina disen 350 6grenci
sayisiyla diger bolgelerden bariz bir sekilde farkhlk gos-
termektedir.

Sekil D.2.10'da 2019 yilinda ilkokul ve ortaokullarda
sube basina dusen ortalama Ogrenci sayilari illere gore
verilmistir. Buna gore ilkokullarda sube basina dusen
Ogrenci sayisi Turkiye ortalamasi 22 olup bu sayi iller
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acisindan oldukca farklilasmaktadir. Sube basina disen
O6grenci sayisi Turkiye ortalamasinin Gzerinde olan 16
il bulunurken, Gaziantep (28), istanbul (27), Adana (25),
Kocaeli (24), Sanliurfa (24), ve Bursa (24) illeri ilkokulda
sube basina disen 6grenci sayisi en yuksek iller olarak
one cikmaktadirlar. Kars (12), Ardahan (13), Bitlis (13),
Tunceli, Gimushane ve Erzurum (14) illeri ise ilkokulda
sube basina disen 6grenci sayisinin en az oldugu iller
olarak gortlmektedir.

2019 yilinda ortaokullarda sube basina dusen 6grenci
Turkiye ortalamasi 23'tir. Buna gore ortaokullarda sube
basina disen 6grenci sayisi Turkiye ortalamasinin Uze-
rinde toplam 19 il bulunmaktadir. ilkokullarda oldugu
gibi Gaziantep ortaokullarda sube basina disen 30 6g-
renci ortalamasi ile ilk sirada gelirken bunu 29 6grenci ile
Kilis, 28 6grenci ile Sanhurfa ve 27 6grenci ortalamasi ile
istanbul, Adana ve Hatay illeri izlemektedir. Ortaokullar-
da sube basina disen 6grenci sayisinin en dusuk oldugu
iller ise Tunceli (15), Bayburt (15), Gimushane (16), Art-
vin (16) ve Ardahan (17) illeridir.

Sekil D.2.11'de 2019 yilinda illere goére ortadgretimde
sube basina dusen 6grenci sayilari okul taru agisindan
verilmistir. Buna gore 2019 yilinda genel liselerde sube
basina disen 6grenci sayisi Turkiye ortalamasi 26 iken

Bolim D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

meslek liselerinde 19'dur. 2019 yilinda genel liselerde
sube basina dusen 6grenci sayisi Turkiye ortalamasinin
Uzerinde olan 30 il bulunurken bunlarin arasinda 32 6g-
renciile Van, Kilis, Diyarbakir ve Sirnakiilleri ilk sirada gel-
mektedir. Bunlari 30 6grenci ortalamasi ile Kahraman-
maras, Ardahan ve Adiyaman illeri izlemektedir. Meslek
liselerinde sube basina disen 6grenci sayisi iller agisin-
dan degerlendirildiginde ise Turkiye ortalamasinin Uze-
rinde olan 20 ilin bulundugu gérilmektedir. istanbul 23
ogrenci ile meslek liselerinde sube basina disen 6grenci
sayisinin en yuksek oldugu il iken 22 6grenci ortalama-
siyla Adana ve Gaziantep, 21 6grenci ortalamasiyla Siirt,
Hatay, Sanliurfa, Batman, Kocaeli ve Bursa illeri izlemek-
tedir. Tunceli 9 6grenci ortalamasi il meslek liselerinde
sube basina disen 6grenci sayisinin en disuk oldugu il
iken bunu 11 6grenci ile Artvin, 23 6grenci ile Sinop, Ca-
nakkale ve Ardahan illeri izlemektedir.

2019 yilinda genel liseler ve meslek liselerinde sube basi-
na dusen 6grenci sayisi arasindaki farkin en dusuk oldu-
gu iller istanbul, Bursa ve Ankara iken, farkin en yiksek
oldugu iller Ardahan, Bayburt, Kastamonu ve Sirnak’tir.
Ornegin Ardahan’da genel liselerde sube basina diisen
dgrenci sayisi (30) meslek liselerinde sube basina disen
0grenci sayisindan (13) 17 6grenci fazla iken Sirnak, Kas-
tamonu ve Bayburt'ta okul turleri arasindaki fark 15'tir.
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Sekil D.2.10 ilkokul ve ortaokulda illere gére sube basina diisen 6grenci sayisi (2019)

[ ]
Tikokul
Gaziantep B— Gaziantep
Kilis m— - Kilis

Sanliurfa I — Sanliurfa
Istanbul | ] Istanbul

Adana B— Adana

Hatay B— Hatay

._

Kocaeli | Kocaeli
Diyarbakir .— Diyarbakir
Mardin . Mardin
Batman . Batman
Bursa Bursa
Ankara .— . Ankara
Mersin | o Mersin
Osmaniye | Osmaniye
Kayseri B— Kayseri
Simak [ — Simnak
Siirt | | - Siirt
Tirkiye .— Tirkiye
Tekirdag ; | ] Tekirdag
Izmir B— Izmir
Konya .— Konya
Malatya -— Malatya
Elazig [ Elazig
Van | | Van
Aydin .— Aydin
Usak B— Usak
Eskigehir B Eskigehir
Sakarya | Sakarya
Antalya Antalya
Aksaray .— Aksaray
Nigde H— Nigde
Adiyaman [ Adiyaman
Kirklareli | o Kirklareli
Denizl = Denizl
Manisa B— Manisa
Bilecik —H Bilecik
Diizce Diizce
Kirsehir | e Kirsehir
Zonguldak . Zonguldak
Samsun .—— Samsun
Mus [ Mus
Hakkari 1 Hakkari
Balikesir .— Balikesir
Ganakkale .— Ganakkale
Mugla B Mugla

[ — A
Kittahya | — Kiitahya
Bolu . Bolu
Yalova —. Yalova
Karaman B Karaman
Sivas B— Sivas
Karabiik | ] Karabik
Tokat B— Tokat
Gorum | Gorum
Amasya B— Amasya
Trabzon . Trabzon
Ordu o Ordu
Agn . Agn
Kars [ Kars
1gdir B— 1gdir
Bingdl [ Bingdl
Edime .— Edime
Isparta B— Isparta
Burdur | Burdur
Kirikkale B Kirikkale
Nevsehir .—— Nevsehir
Bartin .—— Bartin
Kastamonu B— Kastamonu
Cankirt .— Cankirt
Giresun .— Giresun
Erzurum .—— Erzurum
Erzincan .— Erzincan
Bilis - Bitls
Yozgat B— Yozgat
Sinop | o Sinop
Rize | | Rize
Ardahan Ardahan
Artvin | | Artvin
B .
Bayburt . Bayburt
Tunceli .— Tunceli
10 12 14 16 18 20 22 26 28 30 32

Kaynak: 2020 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.11

Ortadgretimde okul tirtne ve illere gére sube basina diisen 6grenci sayisi (2019)

Genel ortadgretim Mesleki ve teknik ortadgretim

Van .

Kilis

Diyarbakir

Sirnak .

Kahramanmaras .

Ardahan | |

Adiyaman .

Kastamonu

Bayburt

Agn | |

Gaziantep B

Siirt

Hatay

Nigde | |

Kayseri .

Zonguldak .

Bartin

Giresun

Mus .

Sanliurfa .

Mardin .

Baiman |

Bilecik .

Adana .

Osmaniye .

Sivas

Tokat

Kars

Elazi§

Bingdl | |

Tiirkiye .

Istanbul

Tekirdag B

Marisa L

Afyonkarahisar .

Kocaeli .

Diizce .

Bolu | |

Karaman

Burdur

Karabik

Gankin [ ]

Samsun .

Trabzon .

Igdir B

Malatya ||

Bitlis .

Hakkari .

Canakkale .

fzmir | |

Kiitahya .

Sakarya

u
Konya .

Mersin |

Yozgat .

Sinop .

Gorum .

Amasya .

Ordu

Rize

Artvin B

Erzurum | |

Erzincan .

Kirklareli

Balikesir

Denizli | |

Bursa .——

Eskigehir .

Yalova .

Antalya

Isparta .

Aksaray .

Nevsehir .

Kirsehir B

Aydin

Mugla

Usak .

Kirikkale ]

Glmushane .

Tunceli .

Edime [

Ankara

-

8 10 12 14 16 18 20 22 24 26

Van

Kilis
Diyarbakir
$Simak
Kahramanmarag
Ardahan
Adiyaman
Kastamonu
Bayburt
Agn
Gaziantep
Siirt
Hatay
Nigde
Kayseri
Zonguldak
Bartin
Giresun
Mus
Sanliurfa
Mardin
Batman
Bilecik
Adana
Osmaniye
Sivas
Tokat
Kars
Elazi§
Bingd|
Turkiye
Istanbul
Tekirdag
Manisa
Afyonkarahisar
Kocaeli
Diizce
Bolu
Karaman
Burdur
Karabik
Gankin
Samsun
Trabzon
Igdir
Malatya
Bitlis
Hakkari
Ganakkale
Izmir
Kiitahya
Sakarya
Konya
Mersin
Yozgat
Sinop
Gorum
Amasya
Ordu

Rize
Artvin
Erzurum
Erzincan
Kirklareli
Balikesir
Denizli
Bursa
Eskisehir
Yalova
Antalya
Isparta
Aksaray
Nevsehir
Kirsehir
Aydin
Mugla
Usak
Kirikkale
Giimiishane
Tunceli
Edime
Ankara

Kaynak: 2020 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tarkiye'de ilkokul ve ortaokullardaki ortalama sinif mev-
cudunun diger Ulkelerdeki sinif mevcuduna goére du-
rumunu belirlemek i¢in Sekil D.2.12'de bazi Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) ulkelerinde ilkokul
ve ortaokul kademelerinde 2018 yili ortalama sinif mev-
cutlarr verilmistir. Buna goére ilkokullarda sinif mevcudu
OECD ortalamasi 21 ortaokullarda ise 23 6grencidir. il-
kokullarda ortalama sinif mevcudu en yutksek tlke 31
ogrenci ile Sili iken bunu 27 6grenci ortalamasi ile Ja-
ponya, 26 dgrenci ortalamasi ile israil ve Birlesik Krallik,
24 dgrenci ortalamasi ile Meksika izlemektedir. Turkiye
ilkokullarda 22 6grenci ortalamasi ile Macaristan ile ayni
ortalamaya sahipken en dusuk ortalama 16 ¢grenci Le-
tonya, 17 6grenci ile Litvanya ve Yunanistan'dir.

Japonya 32 6grenci ile ortaokullarda en kalabalik sinif
ortalamasina sahip iken bunu 30 6grenci ile Sili izlemek-
tedir. Turkiye ortaokullarda 25 8grenci ortalamasi ile Ja-
ponya, Sili, israil, Meksika, Kore ve ABD'den daha dusuk
bir sinif mevcuduna sahipken Letonya ortaokullarda or-
talama 16 6grenci ile en dusik sinif ortalamasina sahip
Ulke olarak one ¢ikmaktadir. Genel olarak degerlendiril-
diginde, Turkiye'de hem ilkokul hem de ortaokullardaki
sinif mevcudu OECD ortalamalarinin Uzerinde olmasina
ragmen fark cok yiksek degildir.

Sekil D.2.12 Bazi OECD Ulkelerinde ilkokul ve ortaokullardaki ortalama sinif mevcudu (2018)

33

3 M
29

277 ‘

25

=
._
u

23

all

| {lkokul Ortaokul

21 | ‘ ] i ‘
19 ‘ N i L n L L
i ‘ N
15
= ®© = 4 (3] © © [o L © = N G © © [m) O © © © © © © © © © e © ©
» z 2 = £ 2 2 5 2 2 & ¥ & g z o 2 = == = z B Zz £ < z & = 2z
s .2 o e« g S & = 5] 2 L £ © < << @ < 2 = S S > =2 © S RZ} © S
=3 X o B L S5 2 § &6 8 O E E = 5 N 3 8 3 © § =2
S x = 2 (] o S O = = S = w = 5 s »n o c 4O A
- =
3 < = S o & =< =
= a
= o
w
o

Kaynak: OECD/UIS/Eurostat (2020) verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGCE B

OGRETMEN BASINA KAC OGRENCI

DUSMEKTEDIR?

Bu gostergede oncelikle 2015-2019 yillari arasindaki son
bes yilik donemde kademelere gore 6gretmen basina
disen &6grenci sayisi ele alinmistir. Daha sonra yine ka-
demelere gore bolge ve iller bazindaki durum ayrintili

analiz edilmistir. Son olarak 6gretmen 6grenci orani agi-
sindan Turkiye'nin diger tlkeler arasindaki yerini gérmek
amaciyla bazi Ulkelerdeki oranlar karsilastirmali olarak
verilmistir.

Sekil D.3.1  Kademelere gére 6gretmen basina disen 6grenci sayisinda yasanan degisim (2015-2019)

g |kdgretim Ortadgretim

2015 2016

2017 2018 2019

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil D.3.1'de 2015 ile 2019 yillar1 arasindaki son bes yil-
lik donemde ilkogretim ve ortadgretim kademelerinde
Ogretmen basina disen 6grenci sayisinda yasanan de-
gisim gosterilmistir. Buna gore ilkdgretim kademesinde
2015 yilinda 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 16
iken 2016 yilinda 17 ¢cikmis son Ug¢ yilda ise tekrar 16 ola-
rak gerceklesmistir. Ortadgretim kademesinde ise 2015
yillinda 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 13 iken
2016 ve 2017 yillarinda 12'ye 2018 ve 2019'da ise 11'e
dismustar.

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Sekil D.3.2'de 2015 ile 2019 yillari arasindaki bes yillik
doénemde ilkokul ve ortaokullarda 6gretmen basina du-
sen Ogrenci sayilari verilmistir. Buna goére 2015 yilinda
ilkokullarda 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 18
iken bu sayi 2016 ve 2017'de 17'ye dismus, 2018'de 18'e
yukselmis ve 2019'a gelindiginde tekrar duserek 17 ol-
mustur. Ortaokullarda ise 2015 yilinda 15 olan 6gretmen
basina dusen 6grenci sayisi sonraki iki yil 16'ya yuksel-
mis ardindan 2018 ve 2019 yillarinda ise yeniden 15'e
dismustir. Buna gore hem ilkokullarda hem de ortao-
kullarda son bes yilda 6gretmen basina disen dgrenci
sayilarinda énemli bir degisiklik yasanmamistir.
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Sekil D.3.2  ilkokul ve ortaokulda égretmen basina diisen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)

@ ||KokuI Ortaokul

2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil D.3.3'te 2015 ile 2019 yillar1 arasinda ortadgretim-  ci sayisi son dort yilda 12 olarak gerceklesmistir. Genel
de 6gretmen basina disen 6grenci sayilari okul tirlerine  ortadgretimde ise 2015 yilinda 12 olan 6gretmen basina
gore verilmistir. Buna gore mesleki ve teknik ortadgre-  dusen 6grenci sayisi 2016'da 13'e ¢ikmis ardindan duse-
tim 2015 yilinda 13 olan 6gretmen basina disen 6gren-  rek 2019'a gelindiginde 10 6grenci olmustur.

Sekil D.3.3  Ortadgretimde okul tirline gore 6gretmen basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)

=@ (Genel ortadgretim Mesleki ve teknik ortadgretim

2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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ilkokul ve ortaokulda bélgelere gore 6gretmen

Ortadgretimde okul tiriine ve bolgelere gore

Sekil D.3.4 . e ) SekilD.3.5 . . . ;
basina disen 6grenci sayisi (2019) 0gretmen basina disen 6grenci sayisi (2019)
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Kaynak: 2020 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil D.3.4'te 2019 yilinda bdlgelere gore ilkokul ve or-
taokullarda 6gretmen basina disen 6grenci sayisi veril-
mistir. 2019 yilinda ilkokullarda 6gretmen basina dusen
Ogrenci sayisi 17 iken ortaokullarda ise 15'tir. Buna gore
ilkokullarda Turkiye ortalamasinin (zerinde istanbul
(21) ve Guneydogu Anadolu (20) olmak Uzere sadece
iki bélge bulunmaktadir. Ortaokullarda da istanbul (20)
ve Guneydogu Anadolu (17) bolgeleri 6gretmen basina
disen 6grenci sayisinin Turkiye ortalamasinin Uzerinde
oldugu bdlgeler olarak 6ne ¢cikmaktadir. Dogu Marmara
ve Akdeniz bélgelerinde hem ilkokul hem de ortaokul-
larda 6gretmen basina disen 6grenci sayisi Turkiye or-
talamalarinda iken ilkokullarda 6gretmen basina dusen
Ogrenci sayisinin en dusuk oldugu bdlgeler 14 6grenci
ile Batt Marmara, Ege, Bati Karadeniz ve Dogu Karadeniz

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Kaynak: 2020 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

bolgeleridir. Ortaokullarda 6gretmen basina dusen 6g-
renci sayisinin en dusuk oldugu bolge ise 11 6grenci ile
Dogu Karadeniz Bélgesi iken Bati Karadeniz ve Kuzeydo-
gu Anadolu bolgeleri 12 6grenci ile ortaokullarda 6gret-
men basina disen 6grenci sayisi en dustk bolgelerdir.

Sekil D.3.5'te 2019 yilinda genel ortadgretim ve mesleki
ve teknik ortadgretimde bolgelere gore 6gretmen ba-
sina dusen 6grenci sayilari verilmistir. Buna gore genel
liselerde 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi Turki-
ye ortalamasi 12 iken meslek liselerinde 10'dur. Sekil
D.3.5te en dikkat ceken hususlardan birisi, istanbul
hari¢ diger tim bdlgelerde genel ortadgretimde 6gret-
men basina disen 6grenci sayisinin mesleki ve teknik
ortadgretime kiyasla daha yiiksek olmasidir. istanbul'da
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ise hem genel hem de mesleki ve teknik ortadgretimde
O6gretmen basina dusen 6grenci sayisi 13'tlr. Bununla
birlikte GUneydogu Anadolu (15), Kuzeydogu Anadolu
(14), Ortadogu Anadolu (14) bélgeleri ile birlikte istanbul,
Akdeniz, Orta Anadolu ve Bati Karadeniz bdlgeleri 13
ogrenci ile genel ortadgretimde 6gretmen basina disen
Ogrenci sayisi Turkiye ortalamasinin Uzerindedir. Diger
taraftan Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara ve Bati Ana-
dolu'da genel ortadgretime 6gretmen basina 11 6grenci
dismektedir. Bu bolgelerde genel ortadgretimde 6g-
renci basina dusen 6grenci sayisi Turkiye ortalamasinin
altindadir. Mesleki ve teknik ortadgretimde Ogretmen
basina dusen 6grenci sayisina bakildiginda Guneydogu
Anadolu (11), Akdeniz (11) ve istanbul'da (13) 6gretmen
basina dusen 6grenci sayisi Turkiye ortalamasindan (10)
yuksektir. Diger taraftan mesleki ve teknik ortadgretim-
de Ogretmen basina Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Ege
ve Bati Anadolu bdlgelerinde 9 6grenci, Dogu Karadeniz
ve Bati Marmara'da ise 8 6grenci dusmektedir. Bu bolge-
lerde mesleki ve teknik ortadgretimde 6gretmen basina
dusen 6grenci sayisi Turkiye ortalamasinin altindadir.

Sekil D.3.6'da 2019 yilinda ilkokul ve ortaokullarda 6g-
retmen basina disen 6grenci sayisi illere gore verilmis-
tir. Buna gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisinin
ilkokullardaki Turkiye ortalamasi 17 iken ortaokullarda
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15'tir. ilkokullarda égretmen basina disen égrenci sayisi
Turkiye ortalamasinin Gzerinde 15 il bulunurken Gazian-
tep 23, Sanlurfa ve istanbul 21 égrenci ile ilkokullarda
O0gretmen basina disen 6grenci sayisinin en yuksek ol-
dugu illerdir. Bunlari 20 6grenci ile Kilis takip ederken
Tekirdag, Bursa ve Adana 19 6grenci ile ilkokullarda 6g-
retmen basina disen 6grenci sayisinin en yuksek oldu-
gu iller arasinda ilk siralarda yer almaktadir. ilkokullarda
Ogretmen basina dusen 6grenci sayisinin en dustk oldu-
gu iller ise 11 6grenci ile Tunceli iken bunlari 12 6grenci
ortalamasi ile Ardahan, Kirsehir ve Burdur illeri takip et-
mektedir.

Sekil D.3.6'da ortaokullarda 6gretmen basina disen
Ogrenci sayisina iliskin verilere bakildiginda ise Turkiye
ortalamasinin (izerinde 15 ilin oldugu gérilmektedir. is-
tanbul 20 6grenci ile ortaokullarda 6gretmen basina du-
sen 6grenci sayisinin en yuksek oldugu il iken bunlari 19
Ogrenci ile Gaziantep ve Sanliurfa illeri izlemektedir. Or-
taokullarda 6gretmen basina disen 6grenci sayisi en du-
stk olan iller ise 9 6grenciile Tunceli ve Gimushane iken
bunlari 10 6grenci ile Burdur, Erzincan ve Bayburt illeri
izlemektedir. Bununla birlikte Tunceli hem ilkokullarda
hem de ortaokullarda 6gretmen basina disen &grenci
sayisinin en dusuk oldugu il olarak dikkat cekmektedir.
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Sekil D.3.6  ilkokul ve ortaokulda illere gére égretmen basina diisen 6grenci sayisi (2019)

u
ilkokul Ortaokul
Gaziantep - Gaziantep
Istanbul .— Istanbul
Sanlurfa .— Sanliurfa
Kilis .—— Kilis
Tekirdag B— Tekirdag
Bursa B— Bursa
Adana .—— Adana
R
Kocaeli .— Kocaeli
Osmaniye B— Osmaniye
Kayseri .— Kayseri
Diyarbakir .— Diyarbakir
Mardin .— Mardin
Batman .— Batman
Simak .— Simak
Tirkiye .—— Tiirkiye
Bilecik | — Bilecik
Konya .—— Konya
Hatay Hatay
CGankiri .— CGankiri
Yalova | Yalova
Ankara .— Ankara
Antalya .— Antalya
Mersin .— Mersin
Aksaray .— Aksaray
Gorum .— Corum
Agri .— Agn
Malatya 00— Malatya
Van .— Van
Hakkari B Hakkari
Adiyaman .—— Adiyaman
Siir | — siirt
Kirklareli B— Kirklareli
Izmir B Izmir
Manisa .— Manisa
Sakarya .— Sakarya
Diizce | — Diizce
Bolu .—— Bolu
Nigde B— Nigde
Kastamonu . Kastamonu
Trabzon [ Trabzon
Ordu .—— Ordu
Giresun .—— Giresun
Erzurum .—— Erzurum
Elazi§ i .—— Elazig
Bingdl .—— Bingdl
Mus { B Mus
Balikesir .— Balikesir
Canakkale .— Canakkale
Aydin .— Aydin
Denizl B Denizl
Afyonkarahisar ; .—
Kiitahya .— Kiitahya
Eskisehir i B— Eskisehir
Karaman D Karaman
Kirikkale .— Kirikkale
Nevsehir .—— Nevsehir
Sivas Oo—— Sivas
Zonguldak D Zonguldak
Bartin .— Bartin
Sinop .— Sinop
Samsun .— Samsun
Rize .— Rize
Bayburt .—— Bayburt
gdir | E—— gdir
Bitls — Bitls
Edime .—— Edime
Mugla B Mugla
Usak .—— Usak
Isparta .—— Isparta
Yozgat .— Yozgat
Karabiik .—— Karabiik
Tokat | a— Tokat
Amasya | — Amasya
Artvin .—— Artvin
. Giimishane
Erzincan .—— Erzincan
Kars : B Kars
Burdur .— V Burdur
Kirsehir .— Kirsehir
Ardahan .— Ardahan
Tunceli .—— Tunceli
8 10 12 14 16 18 20 2 24

Kaynak: 2020 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.7  Ortadgretimde okul tirtne ve illere gore 6gretmen basina diusen 6grenci sayisi (2019)

[ ]
Genel ortadgretim Mesleki ve teknik ortadgretim
Simak . Simak
Ardahan . Ardahan
Hakkari [ Hakkari
Agr B— Agn
Van . Van
Mus . Mus
Kilis B— Kilis
n
Zonguldak . Zonguldak
Bayburt . Bayburt
Kars . Kars
Sanliurfa .—— Sanliurfa
Diyarbakir . Diyarbakir
Mardin . Mardin
Siirt [ Siirt
Adana .—— Adana
Osmaniye .— Osmaniye
Kayseri .—— Kayseri
Bartin . Bartin
Kastamonu | | Kastamonu
1gdir [ Igdir
Bingdl . Bingdl
Bitls B— Bitls
Gaziantep .— Gaziantep
Adiyaman . Adiyaman
Batman .—— Batman
Istanbul = Istanbul
Tekirdag .—— Tekirdag
|
Bilecik B Bilecik
Hatay .— Hatay
Nigde . Nigde
Yozgat . Yozgat
Gankirt . Cankirt
Giresun . Giresun
Tirkye B— Tiirkiye
Manisa .— Manisa
Kocaeli .— Kocaeli
Sakarya .— Sakarya
Diizce .— Diizce
Konya .— Konya
Karaman .— Karaman
Mersin .— Mersin
Aksaray .— Aksaray
Nevsehir .—— Nevsehir
Sivas .—— Sivas
Karabik [ Karabiik
Sinop . Sinop
Samsun .—— Samsun
Tokat .—— Tokat
Corum .—— Gorum
Ordu .—— Ordu
Artvin B Artvin
Erzurum .— Erzurum
Malatya [ — Malatya
Elazig B— Elazig
Kirklareli I S w— Kirklareli
Balikesir .—— Balikesir
Ganakkale .—— Ganakkale
zmir ‘ O—- lzmir
Aydin .—— Aydin
Denizli .—— Denizli
Mugla .—— Mugla
Kitahya ! .—— Kitahya
Bursa Bursa
Eskigehir .—— Eskigehir
Bolu O—- Bolu
Yalova .—— Yalova
Antalya .— Antalya
Isparta .—— Isparta
Burdur .—— Burdur
Kirgehir .—— Kirgehir
Amasya .—— Amasya
Trabzon .—— Trabzon
Erzincan . Erzincan
Usak = Usak
Ankara .— Ankara
Kirikkale .— Kirikkale
Rize .—— Rize
Edime .—— Edirne
Tunceli . Tunceli
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Kaynak: 2020 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.7'de 2019 yilinda illere gore ortadgretimde 6g-
retmen basina dusen 6grenci sayilari okul tirG agisin-
dan verilmistir. Buna gore 2019 yilinda genel liselerde
O6gretmen basina dusen 6grenci sayisi Turkiye ortalama-
si 12 iken meslek liselerinde 10'dur. 2019 yilinda genel
liselerde 6gretmen basina disen dgrenci sayisi Turkiye
ortalamasinin tzerinde olan 35 il bulunurken bunlarin
arasinda 19 6grenci ile Sirnak ilk sirada gelmektedir.
Bunu 18 &grenci ile Ardahan, 17 6grenci ile Hakkari ve
16 6grenciile Agri, Van, Mus ve Kilis gibi cogunlugu dogu
bolgelerinde bulunan iller izlemektedir. Bununla birlikte
Ardahan’da genel ortadgretimde 18, mesleki ve teknik
ortadgretimde ise 7 olan 6gretmen basina dusen 6gren-
ci sayisiile en fazla farkin oldugu il olarak dikkat cekmek-
tedir. Genel liselerde 6gretmen basina dusen 6grenci
sayisinin en dusuk oldugu iller ise 9 6grenci ile Tunceli ve
Edirne’dir. Bu illeri 10 6grenci ile Rize, Kirikkale, Ankara
ve Usak illeri izlemektedir. Sekil D.3.7'de dikkat ceken di-
ger bir husus ise istanbul ve Usak hem genel liseler hem
de meslek liselerinde 6gretmen basina dusen &grenci
sayisi birbirine esit olmasi diger illerin tamaminda ise
genel liselerde 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin
meslek liselerine kiyasla daha yiksek olmasidir.

Meslek liselerinde 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi
iller agisindan degerlendirildiginde ise Turkiye ortalama-
sinin Uzerinde olan 21 ilin bulundugu gorulmektedir. 13
ilde ise meslek liselerinde 6gretmen basina disen 6g-
renci sayisi Turkiye ortalamasi olan 10'a esittir. Hakkari,

Agr, Kilis ve istanbul 13 6grenci ile meslek liselerinde 6g-
retmen basina disen 6grenci sayisinin en yuksek oldu-
gu iller iken bunlari 12 6grenci ortalamasiyla Sanhurfa,
Osmaniye, Bitlis ve Gaziantep illeri izlemektedir. Meslek
liselerinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisinin en
dusuk oldugu il ise 4 6grenci ile Tunceli iken Edirne, Rize,
Erzincan, Kirsehir, Canakkale, Artvin, Sinop, Karabuk, Gi-
resun, Kastamonu ve Ardahan ise 7 6grenci ile meslek
liselerinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisinin en
dusuk oldugu iller olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Sekil D.3.8'de 2018 yilinda farkh kademeler agisindan
OECD ulkelerindeki 6gretmen basina disen o6grenci
sayllari verilmistir. Buna gore, 2018 yilinda ilkokullarda
O0gretmen basina disen 6grenci sayisi OECD ortalamasi
15 iken ortaokullarda ve liselerde 13'ttr. Turkiye'de 6g-
retmen basina dusen 6grenci ortalamasi ilkokullarda 17,
ortaokullarda 16 ile OECD ortalamalarinin Usttindedir.
Turkiye'de liselerde 6gretmen basina dusen 12 6gren-
ci ortalamasi ile OECD ortalamasinin altindadir. Her Ug
kademede de 6gretmen basina disen dgrenci sayisinin
en yuksek oldugu tlkeler sirasiyla Meksika ve Kolombiya
iken en dusuk Ulkeler Luksemburg, Yunanistan ve Polon-
ya'dir. Meksika'da ortaokullarda 6gretmen basina disen
6grenci sayisi 33 iken ilkokullarda 26 ve ortaokullarda
22'dir. Luksemburg ise ilkokul ve liselerde 9 ortaokullar-
da 11 6gretmen-6grenci oraniyla OECD ortalamalarinin
oldukga altinda yer almaktadir.

Sekil D.3.8  OECD Ulkelerinde kademelere gore 6grenci-6gretmen oranlari (2018)
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Kaynak: OECD/UIS/Eurostat (2020) verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE %

TASIMALI EGITIMDE OGRENCI

SAYISI KACTIR?

Bu gosterge altinda Turkiye'deki tasimal egitim uygula-
masinin son bes yildaki degisimini ortaya koymak ama-

cyla, tasimal egitim kapsamindaki 6grenci sayi ve oran-
lari kademeler ve iller acisindan incelenmistir.

Sekil D.4.1  Kademelere gore tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)

el |lkokul Ortaokul === Ortadgretim
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil D.4.1'de 2015 ile 2019 yillari arasinda farkli kade-
melerde tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci sa-
yllarinda yasanan degisim verilmistir. Buna gore ilkokul
kademesinde 2015 yilinda tasimali egitim kapsaminda
olan 6grenci sayisi 288 bin civarinda iken 2016 yilinda
268 bin civarina dismus ardindan 2017 ve 2018 yilla-
rinda tekrar yukselerek 280 bine kadar ¢ikmistir. 2019
yilina gelindiginde ise tekrar diserek 273 bin olmustur.
Ortaokullarda tasinan 6grenci sayisi ise 2015 yilinda 519
bin civarinda iken 2016 yilinda 30 binlik artisla 549 bine
ctkmis ardindan disuse gecerek 2019 yilina gelindiginde
481 bin olmustur. Ortadgretim kademesinde ise 2015
yilinda tasinan 6grenci sayisi 479 bin civarinda iken son-
raki yillarda kademeli olarak disus gostermis ve 2019
yilina geldiginde 397 bin olmustur.

Harita D.4.2'de 2019-2020 6gretim yili icin ilkokullarda
tasimall egitim uygulamasi kapsaminda tasinan 6gren-
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cilerin Turkiye ortalamasi %5,2'dir. Tasimal egitim uygu-
lamasi kapsaminda tasinan 6grenci oranlari il dizeyinde
incelendiginde ise ilk sirada %33 oran ile Bartin gelmek-
tedir. Buna gore Bartin ilinde her 3 ilkokul 6grencisinden
birisi tasimall egitim kapsaminda egitim almaktadir. il-
kokulda tasimali egitim uygulamasinin Bartin'dan sonra
en fazla uygulandigi iller arasinda %31 ile Ardahan, %27
ile Hakkari, %24 ile Giresun ve Ordu illeri gelmektedir.
Tunceli %23, Artvin %22, Rize, Trabzon, Sinop illeri ise
%19'luk oran ile ilkokulda tasimali egitimin en ylksek ol-
dugu iller olarak dikkati cekmektedir. ilkokulda tasimali
egitim uygulamasinin %15'in Gzerinde oldugu toplam 15
il bulunurken, tasimali egitim orani Turkiye ortalamasi
%5,2'nin altinda olan 27 il bulunmaktadir. Gaziantep,
istanbul ve Ankara %71 oran ile tasimall egitimin en az
oldugu iller olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Harita D.4.2 ilkokulda tasimali egitim kapsaminda tasinan égrenci oranlarinin (%) illere gére dagilimi (2018)
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Kaynak: MEB (2020).

Harita D.4.3.te 2019-2020 6gretim yihinda ortaokul ka-  Turkiye ortalamasi %8,8'dir. Ortaokullarda tasimali egi-
demesinde tasimali egitim uygulamasi kapsaminda tim kapsaminda tasinan 6grenci orani %15 ve Uzerinde
tasinan 6grenci oranlari verilmistir. Ortaokullarda ta- olan 32 il bulunurken Turkiye ortalamasinin altinda 26
simali egitim kapsaminda tasinan 6grenciler acisindan il bulunmaktadir. Ortaokullarda tasimali egitim uygula-

Harita D.4.3 Ortaokulda tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin (%) illere gére dagilimi (2018)
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Kaynak: MEB (2020).
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masi kapsaminda tasinan 6grenci oranlari il dizeyinde
incelendiginde, Bartin %38 ve Hakkari %36 ile tasimali
egitimin en yogun yapildigi illerdir. Ayrica ortaokullarda
tasimali egitimin en yuksek oldugu iller olarak ¢ogunlu-
gu Bati ve Dogu Karadeniz bolgelerinde bulunan Kasta-
monu (%32), Ardahan (%31), Giresun (%28), Ordu (%27),
Van (%26), Trabzon (%25), Bayburt (%25) ve Artvin (%27)
illeri gelmektedir. Ortaokullarda tagimali egitim uygula-
masinin en az oldugu iller ilkokullarda oldugu gibi %1'lik
oranla istanbul ve Ankara'dir.

Harita D.4.4'te 2019-2020 egitim ogretim déneminde
illere gbre ortadgretimde tasimal egitim kapsaminda
merkezdeki okullara tasinan 6grenci oranlari verilmis-
tir. Buna gore ortadgretimde tasimali egitim uygulamasi

kapsaminda tasinan 6grenci Turkiye ortalamasi %9,3'tur.
Ortadgretimde Turkiye ortalamasinin Uzerinde tasimali
egitim uygulamasinin uygulandigi il sayisi 55 iken 15 ilde
oran %20 ve Uzerindedir. Ortadgretimde tasimali 6gren-
ci oraninin en yuksek oldugu il %36,6 ile Sirnak iken bunu
%35,6 ile Hakkari, %30,2 ile Van, %29,6 ile Mus, %28,7
ile Agri ve %28,2 ile Mardin gibi dogu bdlgesindeki iller
olusturmaktadir. Ortadgretimde Turkiye ortalamasinin
altinda tasimali egitim uygulamasinin yapildigi il sayisi 25
iken Gumushane ortadgretimde tasimali egitimin olma-
digi tek il olarak dikkati cekmektedir. istanbul (%0,2), Ya-
lova (%0,2), Ankara (%1,0), Eskisehir (%1,1) ve Kilis (%1,5)
illeri ise ortadgretimde tasimal egitim uygulamasinin en
az yapildigi iller olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Harita D.4.4 Ortadgretimde tasimali egitim kapsaminda tasinan égrenci oranlarinin (%) illere gére dagilimi (2018)
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BOLUM

D ONERILER

Ulkemizdeki okul, sube ve derslik sayilarina iliskin veriler, en fazla artisin okul éncesi
kademesinde oldugunu gostermektedir. Nitekim son bes yilda okul 6ncesi okulu sayisinda
%69,2'lik bir artis yasanmistir. Ancak her ne kadar okul éncesi kurum sayisi artmis olsa
da 5 yas grubunda okullasma oranlarinin hala %75'ler dizeyinde olmasi bu kademede
daha fazla okul ihtiyacinin oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira okul dncesindeki
kurumlarin yarisindan fazlasinin 6zel olmasi ve kamu okullarinin sayisinin disik olmasi
Ozellikle sosyo-ekonomik agidan dezavantajl ailelerin ¢ocuklarinin okul 6ncesi egitime
devam etmeleri hususunda sorunlar olusturmaktadir. Bu kapsamda okul o©ncesi
kademesine ayrilan bltgenin arttiriimasi gerekmektedir. Ozellikle dezavantajli bélgelerde

okul 6ncesi kurum agilmasina 6ncelik verilmelidir.

Ulkemizde sinif mevcudu ve égretmen basina diisen égrenci orani gibi gostergelerde ilke
ortalamalari agisindan énemli bir sorun gérinmemektedir. Ancak ge¢misten bu yana
devam eden bolgeler arasi esitsizliklerin varligini devam ettiriyor olmasi ¢6zim bekleyen
onemli bir sorundur. Bu kapsamda bdlgeler arasi esitsizlikleri azaltmak icin yeni okul
ve derslik yapimi ile 6gretmen atamalarinda dezavantajli bolgelere daha fazla dncelik

verilmesi gerekmektedir.

Tasimali egitim 6zellikle kirsal bolgelerde gorece daginik yerlesim yerlerinde yasayan
Ogrencilerin  egitime erisimlerinin saglanmasinda yogun olarak kullanilmaktadir.
Ogrencilerin egitime erisimleri icin énemli katkilari olsa da erken saatlerde yola ¢ikma,
kahvalti yapmama gibi nedenlerle 6grencilerin dersteki verim ve motivasyonlari Uzerinde
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle tasimali egitimin mumkin oldugunca
az kullanilmasi ve 6grencilerin evlerine en yakin yerde egitim almalarinin saglanmasi
onemlidir.Bunedenle 6grenciyitasimakyerine evlerine enyakinyerde egitimin 6ncelendigi
egitim esas alinarak kapali olan ilkokullarin kapasitelerinin daha etkin kullanimina iliskin

calismalar yapilmahdir.
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FINANSMAN

GOSTERGE EgJitime aynlan butcenin GSYH'ye oraru kactir?
GOSTERGE Ogrenci basina ne kadar harcama yapimaktadir?
GOSTERGE Ekonomik siniflandirmaya goére MEB butce dagilimi nasildur?
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gitimin bireysel toplumsal ve ekonomik refahin en énemli kaynagi ol-

dugu genel kabul goren bir olgudur (Acemoglu ve Angrist, 1999; Dee,

2004; Hanushek ve Kimko, 2000; Hanushek ve Wéssman, 2007; The

World Bank, 2019). Bundan dolayi da Ulkeler egitim sistemlerini iyiles-
tirmek, beseri sermaye niteliklerini artirmak icin buyuk kaynaklar ayirmaktadir
(UNESCO ve OECD, 2003). Nitelikli bir egitim gerceklestirilebilmesi icin egitime
ayrilan kaynaklarin buyuklagu énemlidir. Daha kaliteli 6gretmen ve yonetici,
daha nitelikli bir altyapi ve ders kitaplari i¢cin egitime gerekli kaynaklarin ayril-
masli gerekmektedir. Egitime ayrilan kaynaklarin etkinligini degerlendirebilmek
icin egitim harcamalari gostergelerinin ayrintili bir sekilde incelenmesi gerek-
mektedir. CUnku egitim harcamalari gostergeleri egitime yonelik finansal kay-
naklarin ne oldugunu, bu kaynaklarin nereye nasil harcandigini géstermektedir
(OECD, 2020).

Turkiye'nin son yillarda 6zellikle okul 6ncesi ve ortadgretim duzeyinde okullas-
ma oranlari 6nemli 6l¢tde artmistir. Egitim stresinin ve okullasma oranlarinin
artmasi daha fazla kaynak anlamina geldiginden, egitime ayrilan kaynaklarin
baydkltgu ve nasil kullanildigi daha da 6nemli hale gelmektedir. Egitime ayrilan
kaynaklarin diizenli olarak izlenmesi ile kaynaklarin nasil kullanildigi, nerelere
harcandigl tespit edilebilir ve kaynaklarin daha etkin ve verimli kullaniimasi igin
firsatlar sunulabilir. Bu baglamda bu bélimde egitime ayrilan bltcenin Gayri
Safi Yurtici Hasila (GSYH) ve merkezi bitce i¢indeki orani, 6grenci basina ya-
pilan harcamalar, egitime ayrilan kaynaklarin ekonomik siniflandirmaya goére
dagilimi gibi hususlar Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgltii (OECD) verileri ile

karsilastirmalari olarak analiz edilecektir.
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GOSTERGE

EGITIME AYRILAN BUTCENIN GSYH'YE

ORANI KACTIR?

Bu gostergede oncelikli olarak Milli Egitim Bakanhigi (ME-
B)Yna ayrilan butcenin GSYH ve merkezi yonetim butce-
sine orani incelenecektir. Ardindan Turkiye'nin kamu ve

Ozel harcamalari ile egitim kademelerine gore harcama-
larinin GSYH'ye orani OECD Ulkeleri ile karsilastirmali
olarak analiz edilecektir.

Sekil E.1.1 MEB butgesinin (milyar t) GSYH'ye ve merkezi ydnetim butcesine oraninda (%) yasanan degisim (2016-2020)
Milyar & s MEB biitcesi @@= (SYH orani (sagd ekesen) e=@=== |\lerkezi yonetim biitcesine orani (sag eksen)
140 14
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Not: Yiksekogretim butcesi harictir.

2016-2020 yillari arasinda MEB buitcesinin GSYH'ye ve
merkezi yonetim butcesine oraninda yasanan degisim
Sekil E.1.1'de gosterilmistir. Buna gore 2016-2020 yillari
arasinda MEB'’e ayrilan butce 76,35 milyar TL'den 125,4
milyar TL'ye yukselmistir. Bu yillar arasinda GSYH igin-
de MEB'e ayrilan butce ise yillar icinde surekli azalmis ve
%2,93'den %2,57'e inmistir. Benzer sekilde 2016-2020
yillart arasinda merkezi yénetim butcesi icinde MEB'e
ayrilan butce yillar icinde azalmis ve %13,4'den %11,4'e
inmistir. Bu veriler son yillarda 6zellikle okul éncesi ve
ortadgretime erisim orani artmasina ragmen egitime
ayrilan kaynaklarda énemli bir azalmanin oldugunu gés-
termektedir.
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Sekil E.1.2'de 2017 yilinda OECD Uulkelerinde egitime ya-
pilan toplam kamusal ve 6zel harcamanin (okul 6ncesive
yuksekogretim harig) GSYH'ye orani gosterilmistir. Buna
gbre 2017 yilinda OECD ulkelerinde GSYH icinde toplam
kamusal ve 6zel harcama orani en yuksek Ulkeler Nor-
veq (%4,7), israil (%4,7), Kolombiya (%4,7), Yeni Zelanda
(%4,6) ve izlanda (%4,6)dir. OECD (ilkeleri arasinda egiti-
me yonelik kamusal ve 6zel harcama orani en dusuk ul-
keler ise Litvanya, (%2,4), irlanda (%2,5), Japonya (%2,6),
Cekya ve Slovakya (%2,7)dir. Turkiye ise %3,3 ile OECD
ortalamasindan (%3,4) daha duisuk dizeyde harcama
yapmistir. OECD ulkelerinde GSYH icinde toplam kamu-
sal harcama oranlarina bakildiginda Norveg (%4,7), izlan-
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da (%4,4), israil (%4,2), Belcika (%4,0) ve isvec (%3,9)in en
yuksek oranda kamusal harcama yapan ulkeler oldugu,
kamusal harcama oranlari en dusuk tlkelerin ise irlanda
(%2,2), Litvanya (%2,3), Japonya ve Turkiye (%2,4) oldu-
gu gorulmektedir. Turkiye, GSYH i¢inde kamusal harca-
ma orani OECD Ulkeleri ortalamasindan (%3,1) oldukca
dusuk ve tum OECD ulkeleri arasinda en dusuk oranda
kamusal harcama yapan Ulkelerden biridir. GSYH i¢inde
Ozel harcama oranlarinin en ytksek oldugu ulkeler Ko-
lombiya (%1,6), Turkiye (%0,9), Avustralya (%0,8) ve Yeni
Zelanda (%0,7)dir. Norveg, isveg, Belcika, Danimarka,
Avusturya, Letonya, Estonya, Liksemburg ve Litvanya
%0,1 ya da daha dusuk oranda GSYH i¢inde 6zel harca-
ma yapmaktadir.

OECD Ulkelerinde egitim kademelerine gore egitime ya-
pilan toplam harcamanin GSYH'ye orani Tablo E.1.3'te
gosterilmistir. Buna gore, GSYH icinde egitime ayrilan
toplam kaynaklarin egitim kademelerine goére dagil-
mi OECD llkelerinde énemli 6lctide farklilasmaktadir.

OECD ortalamalarina gére GSYH icinde ilkokula %1,5,
ortaokula %1,0 ve ortadgretime %1,1 (genel ortadgretim
%0,6 ve mesleki ortadgretim %0,5) oraninda harcama
yapilimistir. Egitime yapilan toplam harcama icinde Ul-
kelerin ¢ogu ilkokula diger kademelere gore daha fazla
kaynak ayirmaktadir. Bunun muhtemel nedeni ilkokulun
bircok Ulkede bes ya da daha uzun sure olmasidir. Avus-
turya, Kolombiya, Cekya, Fransa, Almanya ve Letonya
ortaokula daha fazla kaynak ayirirken Belcika, Macaris-
tan, italya ve Turkiye ise ortadgretime daha fazla kaynak
ayirmaktadir. Ortadgretim dizeyinde genel ortadgretim
ve mesleki ortadgretime ayrilan kaynaklara bakildiginda
ise Avusturya, Belcika, Cekya, Finlandiya, Almanya, Luk-
semburg, Hollanda, Polonya, Slovakya ve Slovenya gibi
Ulkelerin mesleki egitime genel ortadgretime gore daha
fazla kaynak ayirdigi, diger ulkelerin ise genel ortadgreti-
me benzer ya da daha yUksek kaynak ayirdigi gértlmek-
tedir. Mesleki egitime daha fazla kaynak ayiran ulkeler
genel olarak mesleki egitim konusunda dunyanin 6nde
gelen Ulkeleri olarak bilinmektedir.

Sekil E.1.2

OECD ulkelerinde egitime yapilan toplam kamusal ve 6zel harcamanin GSYH'ye orani (%) (2017)
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Kaynak: OECD (2020).
Not: Okul 6ncesi ve yuksekogretim harig.
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Tablo E.1.3  OECD ulkelerinde egitim kademelerine gore egitime yapilan toplam harcamanin GSYH'ye orani (%) (2017)

Ortadgretim

ilkokul Ortaokul
Genel programlar Mesleki programlar Tam programlar
israil 2,5 = 1,4 0,9 2,2
Belcika 1,6 0,9 0,7 1,0 1,7
Norveg 2,2 1,0 0,8 0,7 1,5
Tirkiye 0,9 1,0 0,7 0,7 1,5
Birlesik Krallik 1,9 1,0 0,9 0,5 1,4
Kanada 2,2 - - - 1,4
Yeni Zelanda 1,8 1.3 1,0 03 1.4
isvicre - - - - 1,3
Fransa 1,2 1,3 0,8 0,5 1,2
italya 1,0 0,7 - - 1,2
Finlandiya 1,3 11 0,3 0,9 1,2
Portekiz 1,6 1,2 - - 1,2
izlanda 2,2 1,0 0,8 0,4 1.2
Sili 1,8 0,6 0,9 0,3 1,2
Hollanda 1,2 1,2 0,3 0,8 1,2
Guney Kore 1,5 0,8 - - 11
Macaristan 0,7 0,7 0,7 0,4 1.1
isvec 1,9 0,9 0,6 0,5 1.1
OECD ortalamasi 1,5 1,0 0,6 0,5 11
ABD 1,7 0,9 - - 1,0
Avusturya 0,9 1,2 0,3 0,6 0,9
Almanya 0,7 1,2 0,4 0,5 0,9
Slovenya 1,5 0,8 0,3 0,6 0,9
ispanya 1,3 0,8 0,6 0,3 0,9
Liksemburg 1.1 0,8 03 0,5 0,9
Cekya 0,8 1,0 0,2 0,7 0,9
Danimarka 2,0 1,0 - - 0,9
Polonya 1,6 0,7 03 0,5 0,8
Letonya 1,4 0,7 0,5 0,4 0,8
Slovakya 0,9 0,9 0,3 0,6 0,8
Japonya 11 0,7 - - 0,8
Meksika 1,6 0,8 0,5 03 0,8
Avustralya 1,8 1,3 0,6 0,2 0,8
Yunanistan 1.3 0,7 0,5 0,3 0,7
Estonya 1,5 0,7 0,4 0,3 0,7
Kolombiya 2,0 2.1 - - 0,6
irlanda 1,2 0,6 - - 0,5
Litvanya 0,8 1,0 0,3 0,1 0,4

Kaynak: OECD (2020).
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Sekil E.1.4'te OECD Ulkelerinde 2017 yilinda toplam hu-
kiimet harcamalari iginde egitime yapilan toplam kamu
harcamalarinin orani goésterilmistir. Buna gore, toplam
hdkimet harcamalari icinde egitime yapilan toplam
kamu harcama orani en yuksek tlkeler Sili (%17,4), Mek-
sika (%15), isvigre ve Yeni Zelanda (%13,5) iken harcama

orani en az Ulkeler Yunanistan (%6,6), italya ve Liksem-
burg (%7,3), Macaristan (%7,4) ve Japonya (%7,8)dir. Tur-
kiye'nin ise toplam hiukumet harcamalari icinde egitime
yapilan toplam kamu harcamalari orani %12,1 ile OECD
ortalamasindan (%10,8) daha yuksektir.

OECD ulkelerinde toplam hukimet harcamalari icinde egitime yapilan toplam kamu harcamalarinin orani (%)

Sekil E.1.4 (2017)
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Kaynak: OECD (2020).
Not: Okul éncesi ve ylksekdgretim harig.
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GOSTERGE

OGRENCI BASINA NE KADAR HARCAMA

YAPILMAKTADIR?

Bu gostergede kademelere ve okul tirlerine gore 6gren-
ci basina yapilan harcamalar ve yillara gére yapilan har-
camalardaki degisimler incelenecektir. Ardindan 6grenci

basina yapilan harcama verileri OECD Ulkeleri ile karsI-
lastirmali olarak analiz edilecektir.

Sekil E.2.1 Kademelere gore 6grenci basina yapilan harcamalarda (t) yasanan degisim (2010-2019)
el Temel egitim e Ortadgretim @@= T{im kademeler
8.000
7432
6.649 o
7.000 0499 6.266
5.912
__ 6.000 5:451 5.613
= 5.023
% LY R r— 529 TR 2L 4 792 ...............................................................................................
> 4.008
g .
- 4.000 B2 Jacs
3577 3683
3.000 335t 3.5
3.176
2.000
1.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile Hazine ve Maliye Bakanliginin 2019 yili istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Temel egitim; okul éncesi, ilkokul ve ortaokulu kapsamakta olup, hesaplamalarda Aralik 2019 sabit fiyatlari esas alinmistir.

Sekil E.2.1'de 2010-2019 yillari arasinda kademelere
gore 6grenci basina yapilan harcamalarda yasanan de-
gisim gosterilmistir. Aralik 2019 sabit fiyati esas alinarak
yapilan hesaplamaya gére 2010-2018 yillari arasinda
6grenci basina yapilan harcama hemen hemen her yil
artmis, ancak 2019 yilinda bir 6nceki yila gére keskin bir
disus yasamistir. Temel egitimde 6grenci basina 2010
yilinda 3.176 TL harcama yapilirken bu rakam 2018 yi-
linda 5.223 TL'ye yukselmis, 2019 yilinda 4.468 TL'ye in-
mistir. Ortadgretimde ise 2010 yilinda yapilan harcama
4.008 TL iken 2018 yilinda 7.432 TL'ye yukselmis, 2019
yllinda 6.266 TL'ye inmistir. TUm kademelerde 6grenci
basina yapilan harcama 2010 yilinda 3.410 TL iken bu
miktar 2018 yilinda 5.912 Tl'ye yukselmis, 2019 yilinda
ise 5.023 TL'ye inmistir. Sekilde agik bir sekilde géruldu-

138

gu Uzere, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore 6grenci basina
yapilan harcama tim kademelerde oldukca keskin bir
disus yasamistir.

Sekil E.2.2'de 2017 yilinda OECD Ulkelerinde &grenci
basina yapilan toplam harcama miktari (okul 6ncesi ve
yuksekdgretim haric) gosterilmistir. Buna gore Luksem-
burg (21.244 $), Avusturya (15.097 $), Norveg (14.848 $)
ve ABD (13.511 $) 6grenci basina en ylksek harcama
yapan ulkelerdir. Meksika (2.803 $), Kolombiya (3.855 $)
ve Turkiye (4.594 $) en dUsuk duzeyde 6grenci basina
harcama yapan ulkelerdir. Turkiye, OECD dlkeleri orta-
lamasinin (9.999 $) yarisindan daha az diizeyde 6grenci
basina harcama yapmaktadir.
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Sekil E.2.2

OECD ulkelerinde 6grenci basina yapilan toplam harcama ($) (2017)
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Kaynak: OECD (2020).
Not 1: Satin alma glicu paritesine gore hesaplanmistir.
Not 2: Okul 6ncesi ve yiksekdgretim haric.

Sekil E.2.3'te 2010-2019 yillar1 arasinda ortadgretimde
lise tirGine gbre Ogrenci basina yapilan harcamalarda
yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore 2010-2018
yillarr arasinda mesleki egitime ayrilan kaynaklar dizenli
olarak artmis ve 4.647 TL'den 11.501 TL'ye yukselmistir.

Ancak 2019 yilinda bir énceki yila gére mesleki egitim-
de 6grenci basina yapilan harcama 1.047 TL azalarak
10.454 Tl'ye gerilemistir. Genel ortadgretimde ise 2010-
2016 yillart arasinda 6grenci basina yapilan harcama
3.514 Tl'den 4.866 TL'ye yukselmistir. Ancak 2016'dan

Ortadgretimde lise tlrline gore 6grenci basina yapilan harcamalarda (t) yasanan degisim (2010-2019)

Sekil E.2.3
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile Hazine ve Maliye Bakanliginin 2019 yili istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Hesaplamalarda, Aralik 2019 sabit fiyatlari esas alinmistir.
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sonra bu artis egilimi tersine dénmus ve surekli olarak
genel ortadgretimde 6grenci basina yapilan harcama
azalmistir. 2019 yilinda genel ortadgretimde 6grenci
basina 3.545 TL harcama yapilmis ve bu rakam 2010
yilinda 6grenci basina yapilan harcamadan daha dusuk
bir rakamdir. Sekilde en dikkat ¢ceken husus, yillar iginde
genel ortadgretimde 6grenci basina yapilan harcama ile
mesleki ortadgretimde 6grenci basina yapilan harcama
arasindaki farkin her gecen yil artmasidir. 2010 yilinda
mesleki egitimde 6grenci basina yapilan harcama genel
ortadgretimin 1,3 kati iken 2019 yilinda bu oran 3 katina
kadar ¢ikmustir.

Sekil E.2.4'te OECD ulkelerinde ortadgretimde lise turu-
ne gore 6grenci basina yapilan harcamalar gosterilmis-
tir. Buna gore, OECD Ulkeleri ortalamasina bakildigin-
da mesleki egitimdeki 6grenci basina yapilan harcama
miktari (11.521 $) genel ortadgretimdeki 6grenci basina
yapilan harcama miktarindan (10.051 $) daha fazladir.
Norveg, Birlesik Krallik, Finlandiya, Slovenya, Avustralya
ve Litvanya'da genel ortadgretimde 6grenci basina har-

cama miktari ise mesleki ortadgretimden daha yuksek-
tir. Diger Ulkelerde ise mesleki ortadgretimde 6grenci
basina yapilan harcama miktari genel ortadgretimde
Ogrenci basina yapilan harcamalardan daha yuksektir.
Mesleki ve genel egitimde 6grenci basina yapilan har-
camay! etkileyen cesitli faktorler vardir. ilki 6grenci sa-
yilaridir. Finlandiya ve Slovenya gibi 6grencilerin %70'nin
devam ettigi mesleki egitimde 6grenci sayisi fazla oldugu
icin harcamalar daha az olmaktadir. ikinci olarak prog-
ramlarin yapisi 6grenci basina yapilan harcama kaynagi
etkilemektedir. is temelli bilesenlere sahip meslek prog-
ramlari isyerlerinde egitim ile ilgili ek harcamalar gerek-
tirmektedir. Bunlar 6zel sirketler tarafindan dogrudan ya
da hiikimet tarafindan siibvanse edilmektedir. Ugtinci
bir husus, bazi meslek alanlari egitim stireclerinde paha-
I ekipman ve altyapi gerekmektedir. Ozellikle Gretim ve
insaat alanlarindaki mesleki egitim programlarinin har-
camasi ¢ok daha yuksek olmaktadir. Son olarak mesleki
egitim programlarina ve mufredatina yapilan yatirimlar
0grenci basina harcama miktarini etkilemektedir (OECD,
2020).

Sekil E.2.4

OECD ulkelerinde ortadgretimde lise turtine gore 6grenci basina yapilan harcamalar ($) (2017)
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Kaynak: OECD (2020).
Not: Satin alma guicli paritesine gére hesaplanmistir.
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GOSTERGE

EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE

MEB BUTCE DAGILIMI NASILDIR?

Bu gostergede ilk olarak MEB butgesinin ekonomik si-
niflandirmaya gore butce dagilimi ve butce dagiliminda
zaman icinde yasanan degisim ele alinacaktir. Daha son-

ra OECD ulkelerinde egitim harcamalari icinde cari ve
sermaye giderlerinin oranlari Turkiye ile karsilastirmali
olarak incelenecektir.

Sekil E.3.1

MEB butgesinde cari ve sermaye (yatirim) giderlerinin dagiliminda yasanan degisim (%) (2016-2020)

2016 2017

| Cari giderler m Sermaye giderleri

2018 2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca gincellenmistir.

Sekil E.3.1'de 2016-2020 yillari arasinda MEB butcesinde
cari ve sermaye (yatirim) giderlerinin dagiliminda yasa-
nan degisim gosterilmistir. Cari giderler, sosyal gtvenlik
o6demeleri dahil personel 6demeleri ile “butge kanunla-
riyla belirlenmis, asgari degeri asmayan ve/veya normal
OmrU bir yil veya bir yildan daha uzun olmayan mal ve
hizmet alimlari ve faiz giderleri[ni]” (Strateji ve Butce
Baskanligl, 2020, s. 2) ifade ederken, sermaye harcamasi
ise dayanikh mal turleri, bina insaat ile ulasim araclari,
makine ve diger techizatlari icermektedir. 2016-2020
yillari arasinda MEB buitcesi icindeki cari ve sermaye gi-
derlerindeki degisime bakildiginda sermaye giderlerine

Bolum E - FINANSMAN

ayrilan payin azaldigi ve cari giderlere ayrilan payin ise
arttigl gorulmektedir. 2016 yilinda MEB btcesi icindeki
toplam giderlerin %91,6'sI cari giderlere, %8,4'U sermaye
giderlerine ayrilmisken, 2020 yilinda %95,3 cari giderlere
%4,7 ise sermaye giderlerine ayrilmistir.

Sekil E.3.2'de 2011-2020 yillari arasinda merkezi butce
yatirrmlarindan MEB yatirimlarina ayrilan payda yasa-
nan degisim gosterilmistir. Buna gore merkezi butce ya-
tinmlarindan MEB yatirimlarina ayrilan pay yillar icinde
dalgalanma yasamasina ragmen 2011 ve 2020 yillarinda
%9,3 olarak gerceklemistir.
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SekilE.3.2  Merkezi bltce yatinmlarindan MEB yatirimlarina ayrilan payda yasanan degisim (%) (2011-2020)

16

14

g 5O

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2019'da yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil E.3.3'te 2017 yilinda OECD Ulkelerinde kamu ve 6zel  sek oldugu Ulkeler Belcika (%89,2), Kolombiya (%89,1)
egitim kurumlarindaki cari harcamanin dagilimi gésteril-  ve Portekiz (%85) iken dusuk oldugu ulkeler Sili (%57,4),
mistir. Buna gore, kamu ve 6zel egitim kurumlarinda cari~ Cekya (%60,9), Finlandiya (%62,1)'dir. Turkiye ise cari har-
harcama en yuUksek oranda personele yapilmaktadir.  camalar icinde personel harcamalari %73,8 ile OECD or-

Cari harcamalarin icinde personel giderlerinin en yik-  talamasinin (%77) altindadir.

Sekil E.3.3 OECD Ulkelerinde kamu ve 6zel egitim kurumlarinda cari harcamanin dagihmi (%) (2017)
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Kaynak: OECD (2020).
Not: Okul &ncesi ve yuksekdgretim harig.
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Sekil E.3.4'te OECD Ulkelerinde 2017 yilinda egitime ya-
pilan kamu ve &zel harcamalarin dagilimi gosterilmistir.
Buna gdre isvec (%0), Finlandiya ve Norve¢ (%1) ve Da-
nimarka (%2) gibi iskandinav tlkeleri ile Lilkksemburg ve
Belcika toplam 6zel harcama oranlari en dusuk, kamu
harcama oranlari en yUksek Ulkelerdir. Kolombiya (%65),
Turkiye (%73), Avustralya (%81), Sili ve Yeni Zelanda (%83)
kamu harcama oranlari en dusuk tlkelerdir. Turkiye'deki
6zel harcama orani (%27), OECD ortalamasindan (%10)
oldukga ytksektir. Hatta Turkiye OECD Ulkeleri arasinda
Ozel harcama orani en yuksek ulkelerden biridir. Bunun

en temel nedeni ise Turkiye'de 6zellikle ortadgretime ve
yuksekogretime gecis sinavlari icin 6grencilerin énemli
bir kisminin 6zel kurs, etit merkezi gibi okul disi kay-
naklara yonelmesi ve sinavlara hazirlik materyallerine
harcama yapmasidir. Ozel harcama oranlarinin yiiksel-
mesi ile sosyoekonomik olarak avantajli ailelerin ¢ocuk-
lari, bahsedilen imkanlardan faydalanirken dezavantajli
ogrencilerin faydalanma ihtimali daha dustktir. Bu ise
egitimdeki esitsizlik riskini artirmakta ve dezavantajlila-
rin dezavantajli durumunu daha da derinlestirmektedir
(Celik vd., 2019).

Sekil E.3.4

OECD ulkelerinde egitime yapilan kamu ve 6zel harcamalarin dagilimi (%) (2017)
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Kaynak: OECD (2020).
Not: Okul éncesi ve ylksekdgretim harig.
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BOLUM ONERILER

O  Turkiye'de egitime ayrilan butcenin son bes yil icinde hem GSYH hem de merkezi butge
icindeki payl azalmaktadir. Turkiye'nin GSYH icinde egitime yonelik toplam harcamalari
OECD ulkeleri ortalamasinin ¢ok az altinda bir oranda olup GSYH icinde kamusal harcama
orani en dustk ulkelerden biridir. Okul 6ncesi ve ortadgretimde okullasmanin arttigl,
ikili egitimin devam ettigi dikkate alindiginda egitime ayrilan kamusal kaynaklarin daha
da artirilmasi gerekmektedir. Kamu kaynaklarini dagitirken dezavantajl bolgelere dncelik

verilmelidir. Bu ise kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanmasina neden olacaktir.

O  Turkiye OECD ulkeleri arasinda GSYH icinde ve egitim harcamalariicinde en ytiksek oranda
6zel harcama yapan Ulkelerden biridir. Ozel harcamalarin yiiksekligi, egitimsel esitsizligi
artirma ve derinlestirme riski tasimaktadir. Bundan dolayi, Turkiye'nin 6zel harcamalardan
kaynakli olarak egitimsel esitsizligin buytmesini engellemek ve tim ¢ocuklara daha kaliteli
ve esit egitim firsatlari sunmak icin egitime ayrilan kamusal kaynaklarini daha da artirmasi

gerekmektedir.

o Buna ilaveten, Turkiye'de son yillarda 6grenci basina yapilan harcamada bir azalma
gorulmus ve ozellikle 2019 yilinda bir 6nceki yila gore keskin bir disis yasanmistir.
Ogrencilere daha kaliteli bir egitim hizmeti sunabilmek icin 6grenci basina harcama

miktarinin 5 bin TL civarindan en az 10 bin TL'ye ytkseltilmesi gerekmektedir.

o Her gecen yil egitim butcesi icinden yatirimlara ayrilan payin orani azalmaktadir. Turkiye'de
halen okul 6ncesi ve ortadgretim dizeyinde okullasma oranlarinin arttigl, halen ikili
egitim olgusunun varhigini devam ettirdigi dikkate alindiginda yatirimlara ayrilan butgenin
artirimasi gerekmektedir. Bu butgenin kullaniminda dezavantajli ve ihtiya¢ duyulan

bélgelere oncelik verilmelidir.
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